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Степанову Сергею 
Владимировичу

ул. Шаумяна, д. 80,
г. Екатеринбург, 620146

ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

Министерством финансов Свердловской области в соответствии с приказом 
от 12.04.2024 № 138 «О плановой выездной проверке» и на основании пункта 16 
Плана контрольных мероприятий Министерства финансов Свердловской области 
в финансово-бюджетной сфере на 2024 год, утвержденного приказом 
Министерства финансов Свердловской области от 15.12.2023 № 611, в период 
с 14.05.2024 по 09.07.2024 в отношении государственного автономного 
профессионального образовательного учреждения Свердловской области 
«Училище олимпийского резерва № 1 (колледж)» (далее – Учреждение) 
проведена выездная проверка финансово-хозяйственной деятельности.

Проверенный период: с 01.01.2022 года по 09.07.2024.
Акт: выездной проверки от 30.07.2024 № 54.
В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения:
1. В нарушение пункта 2 Требований к составлению и утверждению плана 

финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) 
учреждения, утвержденных приказом Министерства финансов Российской 
Федерации от 31.08.2018 № 186н (далее – Требования Минфина России 
к составлению ПФХД № 186н), 

пунктов 3 и 42 Порядка составления и утверждения Плана финансово-
хозяйственной деятельности государственного учреждения, подведомственного 
Министерству физической культуры и спорта Свердловской области, 
утвержденного приказом Министерства физической культуры и спорта 
Свердловской области от 20.09.2019 № 269/ос (далее – Порядок № 269/ос)

Учреждением несвоевременно осуществлено внесение изменений 
в показатели поступлений и выплат за счет субсидий на иные цели плана 
финансово-хозяйственной деятельности (далее – ПФХД) на 2022-2024 годы 
от 30.12.2021 № 1020/1066 посредством утверждения ПФХД на 2022-2024 годы 
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№ 2471 уточненный на 16.02.2022 на 13 рабочий день после доведения размера 
соответствующих субсидий в рамках соглашений от 28.01.2022 № 20-2022-018207 
и № 20-2022-017293 на общую сумму 2 785 100,00 рублей и на 11 рабочий день 
в рамках соглашения от 01.02.2022 №20-2022-010372 на сумму 
1 943 900,00 рублей.

2. В нарушение пункта 2 Требований Минфина России к составлению 
ПФХД № 186н, 

пункта 5, абзаца 2 пункта 11 Порядка составления и утверждения Плана 
финансово-хозяйственной деятельности государственного учреждения, 
в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет 
Министерство физической культуры и спорта Свердловской области, 
утвержденного приказом Министерства физической культуры и спорта 
Свердловской области от 23.03.2022 № 81/ос (далее – Порядок № 81/ос)

Учреждением несвоевременно осуществлено внесение изменений 
в показатели поступлений и выплат за счет субсидий на иные цели ПФХД:

- на 2022-2024 годы от 30.12.2021 № 1020/1066 посредством составления 
(подписания) ПФХД на 2022-2024 годы от 14.11.2022 № 9590 (уточненный) 
и формирования расчетов (обоснований) плановых показателей поступлений 
и выплат к нему по состоянию на 14.11.2022 на 14 рабочий день после 
предоставления субсидий в рамках соглашения от 24.10.2022 № 53/22 в сумме 
389 800,00 рублей и корректировки размера предоставленных субсидий 
по соглашениям от 11.02.2022 № 11/22 (ред. от 24.10.2022) и от 14.02.2022 
№ 12/22 (ред. от 24.10.2022) на общую сумму 264 748,60 рублей, вместо 
установленного законодательством срока до 08.11.2022;

- на 2023-2025 годы от 30.12.2022 № 150/154 посредством составления 
(подписания) ПФХД на 2023-2025 годы от 22.02.2024 № 2492 (уточненный) 
и формирования расчетов (обоснований) плановых показателей поступлений 
и выплат к нему по состоянию на 22.02.2024 на 16 рабочий день после 
предоставления субсидий в рамках соглашений от 31.01.2023 № 20-2023-033428 
и № 20-2023-034320 на общую сумму 2 276 789,60 рублей и на 11 рабочий день 
после предоставления субсидии в рамках соглашения от 07.02.2023 
№ 20-2023-048230 на сумму 1 419 200,00 рублей, вместо установленного 
законодательством срока до 14.02.2023 и до 21.02.2023 соответственно.

3. В нарушение пунктов 8, 14, 17, 19-22 Требований Минфина России 
к составлению ПФХД № 186н,

пунктов 3, 12, 15, 17-20 Порядка № 269/ос,
пунктов 6, 11, 23, 25-27 Порядка № 81/ос
Учреждением составлены ПФХД от 30.12.2021 № 1020/1066 

на 2022-2024 годы, от 30.12.2022 № 150/154 на 2023-2025 годы, от 28.12.2023 
№ 29/30 на 2024-2026 годы на основании обоснований (расчетов) плановых 
показателей поступлений, не подтвержденных соответствующими расчетами 
сумм доходов, а также при внесении изменений в течение финансового года 
в показатели ПФХД по поступлениям Учреждением не вносятся изменения 
в расчеты (обоснования) плановых показателей поступлений.

4. В нарушение пункта 5 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации, 
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пункта 4.3 соглашений о предоставлении из областного бюджета субсидий 

от 12.02.2023 № 68/23, от 28.12.2022 № 1/23-ГАУ, от 14.03.2023 № 11/23, 
заключенных Министерством физической культуры и спорта Свердловской 
области с Учреждением,

Учреждением в договоры, подлежащие оплате за счет средств субсидий, 
предоставленных из областного бюджета в соответствии с пунктом 1 статьи 78.1 
Бюджетного кодекса Российской Федерации, с ООО «Авокадо Системс» 
от 14.12.2023 № 2023.1492087 на поставку многофункциональных устройств, 
с АО «Издательство «Просвещение» от 31.08.2023 № А0081528 на поставку 
печатных учебных изданий, с ИП Черепановым Денисом Юрьевичем 
от 21.12.2023 № 062 на поставку ноутбука, с ООО «Фудторг» от 19.01.2023 
№ 2023.18764 на поставку продуктов питания, с ООО «Авокадо Системс» 
от 06.06.2023 № 2023.691305 на поставку сервера не включены условия 
о возможности изменения по соглашению сторон размера и (или) сроков оплаты 
и (или) объема товаров, работ, услуг в случае уменьшения в соответствии 
с Бюджетным кодексом Российской Федерации получателю бюджетных средств, 
предоставляющему субсидии, ранее доведенных в установленном порядке 
лимитов бюджетных обязательств на предоставление субсидии, тем самым 
нарушено условие предоставления субсидии.

5. В нарушение статьи 69.1, абзаца 1 пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации, 

пункта 1 статьи 4 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ 
«Об автономных учреждениях» (далее – Федеральный закон № 174-ФЗ),

пунктов 2, 4 Требований к обеспечению подготовки спортивного резерва 
для спортивных сборных команд Российской Федерации, утвержденных приказом 
Министерства спорта Российской Федерации от 30.10.2015 № 999 (далее – 
Требования Минспорта РФ № 999),

пункта 2 Порядка формирования государственного задания в отношении 
государственных учреждений Свердловской области и финансового обеспечения 
выполнения государственного задания, утвержденного постановлением 
Правительства Свердловской области от 08.02.2011 № 76-ПП (далее – Порядок 
финансового обеспечения государственного задания № 76-ПП),

пунктов 12-15 Устава Учреждения
Учреждением неправомерно израсходованы средства субсидий, 

предоставленные из областного бюджета в 2022-2024 годах на финансовое 
обеспечение выполнения государственного задания по соглашениям от 30.12.2021 
№ 1/22-ГАУ, от 28.12.2022 № 1/23-УАУ, от 28.12.2023 № 016008-2024, в общей 
сумме 4 887 622,48 рубля (в 2022 году – 3 059 557,17 рублей, в 2023 году – 
1 823 508,07 рублей, в 2024 году – 4 557,07 рублей), на содержание 
93 спортсменов (3971 человеко-дней), прекративших спортивную подготовку 
в составе спортивного резерва для спортивных сборных команд Свердловской 
области и Российской Федерации (нарушено условие непрерывности), что 
согласно Уставу не соответствует целям Учреждения, ради которых оно создано.

6. В нарушение статьи 69.1, абзаца 1 пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации, 

пункта 1 статьи 4 Федерального закона № 174-ФЗ,
пунктов 2, 4 Требований Минспорта РФ № 999;
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пункта 2 Порядка финансового обеспечения государственного задания 

№ 76-ПП,
пунктов 12-15 Устава Учреждения
Учреждением неправомерно израсходованы средства субсидий, 

предоставленных из областного бюджета в 2022 году на финансовое обеспечение 
выполнения государственного задания по соглашению от 30.12.2021 № 1/22-ГАУ, 
в сумме 69 096,00 рублей на оплату расходов на участие в учебно-тренировочных 
сборах спортсменов, прекративших спортивную подготовку в составе 
спортивного резерва для спортивных сборных команд Свердловской области 
и Российской Федерации, что согласно Уставу не соответствует целям и предмету 
деятельности Учреждения, ради которых оно создано.

7. В нарушение статьи 69.1, абзаца 2 пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации, 

пункта 1 статьи 4 Федерального закона № 174-ФЗ,
пунктов 2, 4 Требований Минспорта РФ № 999;
пункта 4 Порядка определения объема и условий предоставления 

государственным автономным учреждениям Свердловской области, в отношении 
которых функции и полномочия учредителя осуществляются Министерством 
физической культуры и спорта Свердловской области, субсидий 
на государственную поддержку спортивных организаций, осуществляющих 
подготовку спортивного резерва для спортивных сборных команд, в том числе 
спортивных сборных команд Российской Федерации», утвержденного приказом 
Министерства физической культуры и спорта от 24.03.2021 № 88/ос,

пункта 1 приказа Министерства физической культуры и спорта 
Свердловской области от 26.05.2022 № 176/ос «О предоставлении в 2022 году 
субсидии на организацию отдыха и оздоровления детей и подростков, 
занимающихся в государственных автономных учреждениях Свердловской 
области, реализующих программы спортивной подготовки, в отношении которых 
функции и полномочия учредителя осуществляются Министерством физической 
культуры и спорта Свердловской области» (далее – приказ Минспорта 
Свердловской области от 26.05.2022 № 176/ос), 

пунктов 12-15 Устава Учреждения 
Учреждением неправомерно израсходованы средства субсидий, 

предоставленных из областного бюджета в 2022 году на иные цели 
по соглашениям от 01.02.2022 № 20-2022-010372 и от 26.05.2022 № 21/22, в сумме 
68 998,00 рублей на оплату расходов на участие в учебно-тренировочных сборах 
спортсменов, прекративших спортивную подготовку в составе спортивного 
резерва для спортивных сборных команд Свердловской области и Российской 
Федерации, что согласно Уставу не соответствует целям Учреждения, ради 
которых оно создано.

8. В нарушение статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, 
пункта 9 постановления Правительства Свердловской области от 03.08.2017 

№ 558-ПП «О мерах по организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей 
в Свердловской области» (вместе с «Порядком организации и обеспечения отдыха 
и оздоровления детей, проживающих в Свердловской области (за исключением 
организации отдыха детей в каникулярное время)», «Порядком индексации 



5
средней стоимости путевок в организации отдыха детей и их оздоровления 
в Свердловской области»),

пункта 3.2 соглашения от 03.10.2012 № 59,
подпункта 3 пункта 3, пункта 6 Порядка определения объема и условий 

предоставления государственным автономным учреждениям Свердловской 
области, в отношении которых функции и полномочия учредителя 
осуществляются Министерством физической культуры и спорта Свердловской 
области, субсидий на организацию отдыха и оздоровления детей и подростков 
Свердловской области, утвержденного приказом Министерства физической 
культуры и спорта Свердловской области от 28.04.2021 № 131/ос, 

пункта 1 приказа Минспорта Свердловской области от 26.05.2022 № 176/ос, 
пунктов 2.1, 4.3.1 соглашения от 26.05.2022 № 22/22 
Учреждением при предоставлении путевок в ЗДСОЛ «Зеленый мыс» 

не соблюдено условие об организации гарантированного отдыха детей работников 
ОАО «УЭХК» и организаций ГК «Росатом», расположенных в Новоуральском 
городском округе Свердловской области, в размере 50% от численности детей 
в смену, что повлекло дополнительное расходование средств областного бюджета 
в сумме 3 172 000,00 рублей.

9. В нарушение частей 1, 2 статьи 2, статьи 3.6 Федерального закона 
от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц» (далее – Федеральный закон № 223-ФЗ), 

пунктов 107, 109 и пункта 5 приложения № 5 Положения о закупках 
Учреждения (ред. от 16.03.2023)

Учреждением в 2023 году необоснованно за счет субсидии на финансовое 
обеспечение выполнения государственного задания осуществлена закупка работ 
по текущему ремонту жилых корпусов ЗДСОЛ «Зеленый мыс»: № 1 по договору 
от 21.08.2023 № 2023.8456923, № 2 по договору от 21.08.2023 № 2023.8456935, 
№ 7 по договору от 24.08.2023 № 2023.8456938, № 8 по договору от 20.06.2023 
№ 22706/23ЗМ общей стоимостью 4 652 095,00 рублей у единственного 
подрядчика при отсутствии оснований, предусмотренных соответствующим 
Положением о закупках Учреждения.

10. В нарушение части 2 статьи 709 Гражданского кодекса Российской 
Федерации,

частей 1, 2 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ,
пункта 36 Положения о закупках Учреждения (ред. 16.03.2023),
пункта 3.1 договоров от 20.06.2023 № 22706/23 ЗМ, от 21.08.2023 

№ 2023.8456923, 2023.8456935, от 24.08.2023 № 2023.8456938
Учреждением в 2023 году за счет субсидии на финансовое обеспечение 

выполнения государственного задания неправомерно уплачена компенсация 
издержек подрядчику в части уплаты ему НДС 20% от общей стоимости работ, 
в том числе строительных работ, оплаты труда, накладных расходов, сметной 
прибыли (за исключением компенсации НДС, оплаченного подрядчиком при 
приобретении материальных ресурсов), при применении им упрощенной системы 
налогообложения (не является плательщиком НДС) в сумме 548 084,05 рубля.

11. В нарушении статьи 513 Гражданского кодекса Российской Федерации,
положений договоров от 12.01.2024 № 2024.15904, от 20.01.2023 

№ 2023.52016, от 20.01.2023 № 2023.51966, от 31.01.2023 № 60-01/23ЕК, 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RZR&n=453967&dst=386
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от 05.12.2023 № 347-12/23ЕК, от 04.05.2023 № 2023.55472, от 08.12.2023 
№ 2023.14537720, от 08.12.2023 № 2023.1453772, от 19.01.2023 № 2023.18764, 
от 31.01.2023 № 2023.75277, от 31.01.2023 № 2023.75293, от 06.03.2023 
№ 2023.36226, от 10.08.2023 № 32312582278, от 10.08.2023 № 32312582271, 
от 10.08.2023 № 32312584965, от 10.08.2023 № 32312582287, от 17.08.2023 
№ 32312582273, от 12.01.2024 № 2024.1275, от 12.01.2024 № 2024.1190, 
от 23.01.2024 № 2024.5277, от 22.01.2024 № 2024.4757, от 12.01.2024 
№ 2024.15904, от 19.02.2024 № 2024.201207, от 17.01.2024 № 42-01/24ЕК, 
от 29.01.2024 № 2024.6478

Учреждением приняты и оплачены за счет средств субсидии на финансовое 
обеспечение выполнения государственного задания продукты питания, 
остаточный срок годности которых на момент поставки не соответствовал 
значению, предусмотренному условиями договоров, на общую сумму 
4 908 318,18 рублей (190 фактов нарушений), из них в 2023 году – на сумму 
4 155 990,11 рублей (147 фактов нарушений), в 2024 году – на сумму 
752 328,07 рублей (43 факта нарушений).

12. В нарушение статей 309, 432 Гражданского кодекса Российской 
Федерации, 

пунктов 1.1, 1.2, 3.1.1 договора от 12.01.2024 № 2024.1275
Учреждением необоснованно принята и оплачена в 2024 году за счет 

субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания 
колбаса вареная из мяса птицы в количестве 283,49 кг на общую сумму 
100 966,73 рублей, не соответствующая условиям договора по наименованию, 
качеству (характеристикам) и составу (вместо колбасы вареной «Докторской» 
категории А из мяса свинина-говядина, поставлена колбаса вареная «Докторская 
Дугушка» из мяса птицы).

13. В нарушение статьи 309, части 1 статьи 401 Гражданского кодекса 
Российской Федерации, 

пункта 6 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ, 
пунктов 36, 46 Положения о закупках 
Учреждением за 2023 год и I полугодие 2024 года не начислены штрафы 

и не направлены требования об их уплате в адрес поставщиков в размере 
239 000,00 рублей (190 фактов).

14. В нарушение пункта 2 статьи 424, статьи 432, пункта 1 статьи 465 
Гражданского кодекса Российской Федерации, 

пунктов 48, 50 Положения о закупках Учреждения,
пункта 2.5 договора от 28.11.2022 № 2022.200290
Учреждением неправомерно изменены существенные условия договора 

путем заключения дополнительного соглашения от 08.12.2022 без номера в части 
увеличения цены договора на 121 300,00 рублей (или 45% от первоначальной 
цены договора) без увеличения количества поставляемого товара.

15. В нарушение статьи 309, пункта 2 статьи 456 Гражданского кодекса 
Российской Федерации, 

пункта 54 Положения о закупках Учреждения, 
пунктов 1.1, 5.3.1, 5.3.3 договора от 06.06.2023 № 2023.691305
Учреждением принято оборудование (сервер Dell T440), приобретенный 

за счет субсидии на иные цели, предоставленной по соглашению от 14.03.2023 
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№ 11/23, стоимостью 912 000,00 рублей без сопроводительных документов, 
подтверждающих его качество (технический паспорт, сертификат качества, 
инструкция по эксплуатации и т.п.), что не соответствует условиям договора.

16. В нарушение пунктов 2.3, 6.1 договора от 06.06.2023 № 2023.691305
Учреждением в 2023 году не приняты меры по требованию уплаты пеней 

с поставщика ООО «Авокадо Системс» на общую сумму 2 736,00 рублей 
за несоблюдение сроков поставки товара (позже срока на 12 календарных дней). 
Нарушение устранено в ходе проверки.

17. В нарушение пункта 3 статьи 24 Федерального закона от 12.01.1996 
№ 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»,

пункта 3 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского 
учета для органов государственной власти (государственных органов), органов 
местного самоуправления, органов управления государственными 
внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных 
(муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России 
от 01.12.2010 № 157н, 

пунктов 19-22 Требований Минфина России к составлению ПФХД № 186н, 
пунктов 17-20 Порядка № 269/ос,
пунктов 25-27 Порядка № 81/ос
Учреждением не ведется оперативный учет платных услуг в соответствии 

с утвержденным перечнем.
18. В нарушение части 5.1 статьи 19 Федерального закона от 13.03.2006 

№ 38-ФЗ «О рекламе», 
части 3 статьи 3 Закона № 86-ОЗ «О перераспределении отдельных 

полномочий в сфере рекламы между органами местного самоуправления 
муниципального образования «город Екатеринбург» и органами государственной 
власти Свердловской области», 

пункта 99 Устава Учреждения
в отсутствие разрешения Министерства по управлению государственным 

имуществом Свердловской области Учреждением неправомерно дано разрешение 
на размещение рекламных брандмауэров на периметральных конструкциях 
ограждений Учреждения, находящимся в государственной собственности 
Свердловской области. Плата за предоставление рекламных мест Учреждением 
не взималась. Нарушение в части размещения рекламы устранено в ходе 
контрольного мероприятия.

Министерство финансов Свердловской области в соответствии со статьями 
269.2, 270.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 1998, № 31, ст. 3823; 2013, № 31, 
ст. 4191; 2019, № 30, ст. 4101; 2020, № 14, ст. 2001), пунктами 7 и 8 федерального 
стандарта внутреннего государственного (муниципального) финансового 
контроля «Реализация результатов проверок, ревизий и обследований», 
утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации 
от 23.07.2020 № 1095 (далее – федеральный стандарт № 1095),
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ТРЕБУЕТ

1) по пункту 5 обеспечить устранение нарушения путем возврата 
в областной бюджет средств субсидий в сумме 4 887 622,48 рубля, 
предоставленных Министерством физической культуры и спорта Свердловской 
области по соглашениям от 30.12.2021 № 1/22-ГАУ, от 28.12.2022 № 1/23-УАУ, 
от 28.12.2023 № 016008-2024, в срок до 31.03.2025;

2) по пункту 6 обеспечить устранение нарушения путем представления 
документов, подтверждающих дальнейшую спортивную подготовку спортсменов, 
или возврата в областной бюджет средств субсидий в сумме 69 096,00 рублей, 
предоставленных Министерством физической культуры и спорта Свердловской 
области по соглашению от 30.12.2021 № 1/22-ГАУ, в срок до 31.03.2025;

3) по пункту 7 обеспечить устранение нарушения путем представления 
документов, подтверждающих дальнейшую спортивную подготовку спортсменов, 
или возврата в областной бюджет средств субсидий в сумме 68 998,00 рублей, 
предоставленных Министерством физической культуры и спорта Свердловской 
области по соглашениям от 01.02.2022 № 20-2022-010372 и от 26.05.2022 № 21/22, 
в срок до 31.03.2025;

4) по пункту 10 обеспечить устранение нарушений путем возврата 
в областной бюджет средств субсидий в сумме 548 084,05 рубля, 
предоставленных Министерством физической культуры и спорта Свердловской 
области, в срок до 31.03.2025;

5) по пункту 13 обеспечить организацию претензионно-исковой работы 
в срок до 31.03.2025;

6) принять меры по устранению причин и условий выявленных нарушений 
в срок до 31.03.2025;

7) в рамках принятия мер по устранению причин и условий выявленных 
нарушений дополнительно рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности 
должностных лиц, допустивших нарушения в срок в срок до 31.03.2025.

Информацию о результатах исполнения настоящего представления 
с приложением копий документов, подтверждающих его исполнение, представить 
в Министерство финансов Свердловской области не позднее 11.04.2025.

Срок исполнения настоящего представления может быть однократно 
продлен в соответствии с пунктами 19-22 федерального стандарта № 1095.

Невыполнение в установленный срок настоящего представления влечет 
административную ответственность в соответствии с частью 20 статьи 19.5 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 
(Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 1; 2013, № 31, 
ст. 4191; 2017, № 24, ст. 3487).

Заместитель Министра финансов                                                         Э.П. Головырин

Андрей Александрович Ваулин
(343) 356-18-14



Акт № 54 
выездной проверки 

государственного автономного профессионального образовательного 
учреждения Свердловской области «Училище олимпийского резерва № 1 

(колледж)» (сокращенное наименование - ГАПОУ СО «УОР № 1 (колледж)»)

город Екатеринбург 30 июля 2024 года

Контрольное мероприятие проведено на основании приказа Министерства 
финансов Свердловской области от 12.04.2024 № 138 «О плановой выездной 
проверке» в соответствии с пунктом 16 Плана контрольных мероприятий 
Министерства финансов Свердловской области в финансово-бюджетной сфере 
на 2024 год, утвержденным приказом Министерства финансов Свердловской 
области от 15.12.2023 № 611.

Тема контрольного мероприятия: проверка финансово-хозяйственной 
деятельности.

Проверяемый период: 2022 год - истекший период 2024 года.
Контрольное мероприятие проведено проверочной группой, 

уполномоченной на проведение плановой выездной проверки, в составе 
специалистов межрайонного отдела контрольно-ревизионной работы в городе 
Екатеринбурге управления финансового контроля Министерства финансов 
Свердловской области (далее - МОКРР в городе Екатеринбурге): консультанта 
Песковой Н.Б. (руководитель проверочной группы), главных специалистов 
Коптевой И.В. и Ширяевой Т.Н., ведущего специалиста Белоусовой А.А.

При проведении контрольного мероприятия проведены контрольные 
действия:

- с 14.05.2024 по 09.07.2024 по документальному изучению финансовых, 
бухгалтерских, отчетных документов и иных документов, содержащих 
информацию о деятельности объекта контроля, данных информационных систем, 
в том числе информационных систем объекта контроля, путем анализа и оценки 
полученной из них информации с учетом информации по устным и письменным 
объяснениям и сведениям должностных, материально ответственных и иных лиц 
объекта контроля, специалистами МОКРР в городе Екатеринбурге: 
консультантом Песковой Натальей Борисовной, главными специалистами 
Коптевой Ириной Владимировной и Ширяевой Татьяной Николаевной, ведущим 
специалистом Белоусовой Анной Андреевной;

- 27.05.2024 по фактическому изучению путем осмотра и контрольных 
обмеров приобретенных и полученных в проверяемом периоде товарно­
материальных ценностей специалистами МОКРР в городе Екатеринбурге: 
главным специалистом Коптевой Ириной Владимировной, ведущим 
специалистом Белоусовой Анной Андреевной;

- 29.05.2024 по фактическому изучению путем участия в инвентаризации 
продуктов питания в столовой объекта контроля специалистов МОКРР в городе 
Екатеринбурге: главного специалиста Коптевой Ирины Владимировны, ведущего 
специалиста Белоусовой Анны Андреевны;



- 10.06.2024 по фактическому изучению путем осмотра и контрольных 
обмеров спортивного инвентаря специалистами МОКРР в городе Екатеринбурге: 
главным специалистом Коптевой Ириной Владимировной, ведущим 
специалистом Белоусовой Анной Андреевной;

- 26.06.2024 по фактическому изучению путем осмотра и контрольных 
обмеров дополнительного оборудования к пароконвектомату специалистами 
МОКРР в городе Екатеринбурге: главным специалистом Коптевой Ириной 
Владимировной, ведущим специалистом Белоусовой Анной Андреевной.

Срок проведения контрольного мероприятия, не включая периоды его 
приостановления, составил 40 рабочих дней с 14 мая 2024 года по 9 июля 
2024 года.

Общие сведения об объекте контроля:
Полное наименование объекта контроля: государственное автономное 

профессиональное образовательное учреждение Свердловской области «Училище 
олимпийского резерва № 1 (колледж)» (далее - ГАПОУ СО «УОР № 1 
(колледж)», Учреждение).

Сокращенное наименование объекта контроля: ГАПОУ СО «УОР № 1 
(колледж)».

Идентификационный номер налогоплательщика (ИНН): 6661003315.
Основной государственный регистрационный номер (ОГРН): 

1036603986649.
Юридический адрес: 620146, Свердловская область, город Екатеринбург, 

улица Шаумяна, дом 80.
Код организации в соответствии с реестром участников бюджетного 

процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного 
процесса - 65221298.

Учредителем и собственником имущества Учреждения является 
Свердловская область.

Учреждение находится в ведении Министерства физической культуры 
и спорта Свердловской области, осуществляющего бюджетные полномочия 
главного распорядителя бюджетных средств. Юридический адрес Министерства: 
620004, Свердловская область, г. Екатеринбург, ул. Малышева, д. 101. Единый 
телефон: (343) 312-00-16, телефон приемной: (343) 312-06-30, 312-00-16 (доб. 05).

От имени Свердловской области функции и полномочия учредителя 
Учреждения осуществляет Министерство физической культуры и спорта 
Свердловской области.

В проверяемом периоде казначейское обслуживание операций 
со средствами Учреждения осуществлялось через лицевые счета открытые в:

1) Министерстве финансов Свердловской области:
- лицевой счет автономного учреждения - 30016907410;
- отдельный лицевой счет автономного учреждения - 31016907410;
- счет по учету средств от приносящей доход деятельности - 33016907410;



2) в Управлении Федерального казначейства по Свердловской области 
лицевой счет для учета операций по переданным полномочиям получателя 
бюджетных средств - 14016907410.

В проверяемом периоде право подписи денежных, расчетно-кассовых, 
банковских и прочих документов имели:

1) первой подписи:
- директор Учреждения Степанов С.В. (распоряжение Правительства 

Свердловской области от 04.03.2021 № 93-РП);
- заместитель директора Учреждения по административно-хозяйственной 

части Захаров В.И. (приказ Учреждения от 27.02.2020 № 17-лс);
- заместитель директора Учреждения по учебной работе Ершова М.Ю. 

(приказ Учреждения от 01.09.2016 № 77-лс);
- с 03.10.2022 по настоящее время заместитель директора Учреждения 

по учебно-спортивной работе ГергельС.А. (приказ Учреждения от 03.10.2022 
№ 227-лс);

- с 01.09.2022 по настоящее время заместитель директора Учреждения 
по организационно-правовым вопросам Вакорина Ю.А. (приказ Учреждения 
от 01.09.2022 № 169-лс);

- до 30.09.2022 заместитель директора Учреждения по спортивной работе 
Семухин Д.Н. (приказ Учреждения от 13.04.2017 № 24-лс);

2) второй подписи
- главный бухгалтер Учреждения Крупина А.В. (приказ Учреждения 

от 01.02.2011 № 22-лс);
- заместитель главного бухгалтера Учреждения Шаркова В.Г. (приказ 

Учреждения от 30.04.2013 № 116-лс).

Настоящим контрольным мероприятием установлено:

1. Правовое положение объекта контроля
Учреждение создано в соответствии с постановлением Правительства 

Свердловской области от 24.10.2013 № 1315-ПП «О создании государственного 
автономного образовательного учреждения среднего профессионального 
образования Свердловской области «Училище олимпийского резерва № 1 
(колледж)» путем изменения типа существующего государственного бюджетного 
образовательного учреждения среднего профессионального образования 
Свердловской области «Училище олимпийского резерва № 1 (колледж)».

В проверяемом периоде Учреждение осуществляло деятельность 
в соответствии с уставом Учреждения, утвержденным приказом Министерства 
физической культуры и спорта Свердловской области от 23.06.2017 № 332/ос 
(в редакции приказов Министерства физической культуры и спорта Свердловской 
области от 14.05.2021 № 142/ОС, от 30.06.2021 № 221/ОС, от 01.12.2022 
№ 400/ОС, от 14.12.2022 № 421/ОС, от 10.05.2023 № 145/ОС) (далее - Устав).

Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, 
обособленное имущество, закрепленное на праве оперативного управления, счета 



в кредитных организациях и (или) лицевые счета в Министерстве финансов 
Свердловской области, круглую печать, штампы, бланки.

Учреждение создано в целях осуществления предусмотренных 
законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной 
власти Свердловской области в сферах образования и физической культуры 
и спорта.

Предметом деятельности Учреждения является предоставление общего 
образования и профессионального образования в сфере физической культуры 
и спорта, а также реализация дополнительных образовательных программ 
спортивной подготовки на различных этапах спортивной подготовки, 
направленных на обеспечение подготовки спортивного резерва для спортивных 
сборных команд Свердловской области и Российской Федерации.

Учреждение осуществляет лицензированные виды деятельности, в том 
числе на основании:

- лицензии от 02.02.2017 № 19260 на образовательные услуги по реализации 
образовательных программ по видам образования, по уровням образования, 
по профессиям, специальностям, направлениям подготовки (для 
профессионального образования), по подвидам дополнительного образования;

- лицензии от 23.08.2018 № ЛО-66-01-005548 на медицинскую деятельность 
(за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими 
организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории 
инновационного центра «Сколково»);

- лицензии от 31.07.2019 № АН-66-001443 на перевозку пассажиров и иных 
лиц автобусами.

Учреждение в своем составе имеет:
- Новоуральский филиал государственного автономного профессионального 

образовательного учреждения Свердловской области «Училище олимпийского 
резерва № 1 (колледж)» (далее - Новоуральский филиал) по адресу: 624130, 
Свердловская область, город Новоуральск, Загородное шоссе, дом 16;

- структурное подразделение - «Загородный детский спортивно- 
оздоровительный лагерь «Зеленый мыс» государственного автономного 
профессионального образовательного учреждения Свердловской области 
«Училище олимпийского резерва № 1 (колледж)» (далее - ЗДСОЛ «Зеленый 
мыс») по адресу: 624130, Свердловская область, город Новоуральск, Загородное 
шоссе, дом 16.

На основании приказа Учреждения от 10.04.2023 № 42-ОД с 10.05.2023 
структурное подразделение ЗДСОЛ «Зеленый мыс» переименовано в «Учебно­
тренировочную базу «Олимпиец» государственного автономного 
профессионального образовательного учреждения Свердловской области 
«Училище олимпийского резерва № 1 (колледж)» (далее - УТБ «Олимпиец»).



2. Соблюдение требований к составлению, утверждению и ведению плана 
финансово-хозяйственной деятельности

Доходы Учреждения поступают в его самостоятельное распоряжение, в том 
числе средства субсидий и доходы от иной приносящей доход деятельности, 
предусмотренной Уставом Учреждения (далее - собственные доходы).

В проверяемом периоде Министерством физической культуры и спорта 
Свердловской области в соответствии с утвержденными правилами Учреждению 
предоставлялись субсидии на финансовое обеспечение выполнения 
государственного задания и субсидии на иные цели.

В таблице 1 представлен анализ поступления (предоставления) 
и расходования средств субсидий из областного бюджета и собственных доходов 
Учреждения в разрезе отчетных периодов.

таблица 1
№ 
п/п Период Остаток на начало 

периода (рублей)
Доходы 
(рублей)

Расходы 
(рублей)

Остаток на конец 
периода (рублей)

1 2 3 4 5 6

1. Субсидия на финансовое обеспечение выполнения государственного задания
1.1. 2022 0,00 368 614 236,00 368 742 624,87 0,00
1.2. 2023 0,00 366 316 900,00 366 407 724,00 0,00
1.3. 2024* 0,00 180 485 517,00 180 522 055,10 0,00
1.4. Итого: 915 416 653,00 915 672 403,97 0,00
2. Субсидия на иные цели

2.1. 2022 0,00 12 997 304,28 12 997 304,28 0,00
2.2. 2023 0,00 7 995 274,43 7 995 274,43 0,00
2.3. 2024* 0,00 23 773 828,90 10 089 809,92 13 684 018,98
2.4. Итого: 44 766 407,61 31 082 388,63 13 684 018,98
3. Собственные доходы учреждения

3.1. 2022 0,00 42 303 220,88 42 203 848,74 99 372,14
3.2. 2023 99 372,14 52 991 484,95 53 080 857,09 10 000,00
3.3. 2024* 10 000,00 27 459 222,54 18 682 604,54 8 786 618,00
3.4. Итого: 122 753 928,37 113 967 310,37 8 786 618,00

ВСЕГО: 1 082 936 988,98 1 060 722 102,97 22 470 637,98
*1 полугодие 2024 года

Общий объем доходов, поступивших в самостоятельное распоряжение 
Учреждения в 2022-2023 годах и I полугодии 2024 года, составил 
1 082 936 988,98 рублей (показатели графы 4 таблицы 1); общий объем расходов, 
произведенных Учреждением в 2022-2023 годах и I полугодии 2024 года, 
составил 1 060 722 102,97 рубля (показатели графы 5 таблицы 1); остаток средств 
на лицевых счетах Учреждения по состоянию на 01.07.2024 составил 
22 470 637,98 рублей (показатели графы 6 таблицы 1).

В силу требований, установленных подпунктом 6 пункта 3.3 статьи 32 
Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» 
(далее - Федеральный закон № 7-ФЗ), план финансово-хозяйственной 
деятельности (далее - ПФХД) государственного учреждения составляется 
и утверждается в порядке, определенном соответствующим органом, 



осуществляющим функции и полномочия учредителя, и в соответствии 
с требованиями, установленными Министерством финансов Российской 
Федерации.

Приказом Минфина России от 31.08.2018 № 186н утверждены Требования 
к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности 
государственного (муниципального) учреждения (далее - Требования Минфина 
России к составлению ПФХД № 186н).

Пунктом 2 Требований Минфина России к составлению ПФХД № 186н 
установлено, что учреждение составляет и утверждает ПФХД в соответствии 
с требованиями и порядком, разработанными и установленными учредителем.

Приказом Минспорта Свердловской области от 20.09.2019 № 269/ос 
утвержден Порядок составления и утверждения Плана финансово-хозяйственной 
деятельности государственного учреждения, подведомственного Министерству 
физической культуры и спорта Свердловской области (далее - Порядок 
№ 269/ос). Действие данного приказа распространяется на правоотношения, 
возникшие с 01.01.2020.

Приказом Минспорта Свердловской области от 23.03.2022 № 81/ос 
утвержден Порядок составления и утверждения Плана финансово-хозяйственной 
деятельности государственного учреждения, в отношении которых функции 
и полномочия учредителя осуществляет Министерство физической культуры 
и спорта Свердловской области (далее - Порядок № 81/ос). Данный приказ 
вступил в силу с 15.04.2022.

В соответствии с пунктом 46 Порядка № 269/ос и пунктом 45 Порядка 
№ 81/ос план государственного автономного учреждения утверждается 
руководителем автономного учреждения после рассмотрения проекта плана 
наблюдательным советом автономного учреждения.

В проверяемом периоде в Учреждении вмененные ему полномочия 
осуществлял наблюдательный совет Учреждения, состав которого утвержден 
приказами Минспорта Свердловской области от 03.04.2017 № 181/ос (ред. 
от 14.04.2020) и от 17.05.2022 № 166/ос.

В соответствии с положениями пункта 5 Требований Минфина России 
к составлению ПФХД № 186н ПФХД должен составляться и утверждаться 
на очередной финансовый год в случае, если закон (решение) о бюджете 
утверждается на один финансовый год или на очередной финансовый год 
и плановый период, если закон (решение) о бюджете утверждается на очередной 
финансовый год и плановый период.

1. На основании протокола наблюдательного совета Учреждения 
от 30.12.2021 без номера утвержден ПФХД от 30.12.2021 № 1020/1066 на 2022 год 
и плановый период 2023 и 2024 годов (далее - ПФХД на 2022-2024 годы).

В течение 2022 года изменения в ПФХД на 2022-2024 годы вносились 
протоколами наблюдательного совета Учреждения от 14.02.2022 без номера 
(ПФХД от 16.02.2022 № 2471), от 21.02.2022 без номера (ПФХД от 24.02.2022 
№ 2710), от 23.03.2022 без номера (ПФХД от 24.03.2022 № 3429), от 20.04.2022 
без номера (ПФХД от 21.04.2022 № 4317/4318), от 02.06.2022 № 2 (ПФХД 



от 06.06.2022 № 5283/5384/5355), от 24.06.2022 № 3 (ПФХД от 27.06.2022 
№ 5942/6039), от 19.07.2022 № 4 (ПФХД от 20.07.2022 № 6563), от 26.07.2022 № 5 
(ПФХД от 27.07.2022 № 6678), от 26.09.2022 № 7 (ПФХД от 27.09.2022 
№ 8236/8237, от 29.09.2022 № 8425, от 30.09.2022 № 8463), от 20.10.2022 № 8 
(ПФХД от 21.10.2022 № 8896/8897), от 11.11.2022 № 9 (ПФХД от 14.11.2022 
№ 9590), от 22.11.2022 № Ю (ПФХД от 23.11.2022 № 9968), от 01.12.2022 № 11 
(ПФХД от 05.12.2022 № 10492/10601), от 09.12.2022 № 12 (ПФХД от 12.12.2022 
№ 10935/10936), от 19.12.2022 № 13 (ПФХД от 19.12.2022 № 11384/11387), 
от 23.12.2022 № 14 (ПФХД от 26.12.2022 № 12351/12352), от 28.12.2022 № 15 
(ПФХД от 28.12.2022 № 12959/12963).

2. На основании протокола наблюдательного совета Учреждения 
от 29.12.2022 № 16 утвержден ПФХД от 30.12.2022 № 150/154 на 2023 год 
и плановый период 2024 и 2025 годов (далее - ПФХД на 2023-2025 годы).

В течение 2023 года изменения в ПФХД на 2023-2025 годы вносились 
протоколами наблюдательного совета Учреждения от 21.02.2023 № 4 (ПФХД 
от 22.02.2023 № 2492), от 22.03.2023 № 6 (ПФХД от 23.03.2023 № 3306), 
от 29.03.2023 № 7 (ПФХД от 30.03.2023 № 3466/3467), от 22.05.2023 № 9 (ПФХД 
от 23.05.2023 № 4736/4737), от 07.06.2023 № 10 (ПФХД от 08.06.2023 № 5195), 
от 15.06.2023 № 11 (ПФХД от 19.06.2023 № 5500), от 26.06.2023 № 12 (ПФХД 
от 27.06.2023 № 5692/5693), от 17.07.2023 № 13 (ПФХД от 18.07.2023 
№ 6214/6215), от 31.07.2023 № 14 (ПФХД от 01.08.2023 № 6487), от 14.08.2023 
№ 15 (ПФХД от 15.08.2023 № 6864), от 18.09.2023 № 16 (ПФХД от 19.09.2023 
№ 7628/7629), от 25.09.2023 № 17 (ПФХД от 26.09.2023 № 7859), от 24.11.2023 
№ 19 (ПФХД от 27.11.2023 № 9879), от 12.12.2023 № 21 (ПФХД от 14.12.2023 
№ 11400/11401/11403), от 19.12.2023 № 22 (ПФХД от 19.12.2023 № 12073/12079), 
от 25.12.2023 № 23 (ПФХД от 25.12.2023 № 12909/12911), от 27.12.2023 № 24 
(ПФХД от 27.12.2023 № 13354/13383).

3. На основании протокола наблюдательного совета Учреждения 
от 27.12.2023 № 24 утвержден ПФХД от 28.12.2023 № 29/30 на 2024 год 
и плановый период 2025 и 2026 годов (далее - ПФХД на 2024-2026 годы).

В течение I полугодия 2024 года изменения в ПФХД на 2024-2026 годы 
вносились протоколами наблюдательного совета Учреждения от 02.02.2024 № 2 
(ПФХД от 05.02.2024 № 2221/2228), от 12.02.2024 № 3 (ПФХД от 13.02.2024 
№ 2495), от 28.02.2024 № 5 (ПФХД от 29.02.2024 № ЗОН), от 25.03.2024 № 6 
(ПФХД от 26.03.2024 № 3646/3647), от 16.04.2024 № 7 (ПФХД от 17.04.2024 
№4191), от 06.05.2024 № 8 (ПФХД от 07.05.2024 № 4597/4598/4599), 
от 30.05.2024 № 10 (ПФХД от 30.05.2024 № 5044), от 10.06.2024 № 11 (ПФХД 
от 11.06.2024 № 5511), от 24.06.2024 № 13 (ПФХД от 26.06.2024 № 5698/5699).

2.1. Соблюдение требований к порядку и срокам внесения изменений в план 
финансово-хозяйственной деятельности

В силу положений пункта 4 Требований Минфина России к составлению 
ПФХД № 186н учредитель должен установить следующие положения для 
составления и утверждения ПФХД для подведомственных учреждений: сроки 



и порядок составления проекта ПФХД (при необходимости формирования 
проекта ПФХД); сроки и порядок утверждения ПФХД; порядок внесения 
изменений в ПФХД; полномочия органа-учредителя или учреждения 
по утверждению ПФХД (внесению изменений в ПФХД).

В ходе контрольного мероприятия установлено нарушение Учреждением 
требований к срокам внесения изменений в ПФХД.

1. Нарушение положений Порядка № 269/ос (действовал до 14.04.2022) при 
внесении изменений в ПФХД.

В силу пункта 3 Порядка № 269/ос при составлении ПФХД (внесении 
изменений в него) устанавливается (уточняется) плановый объем поступлений 
и выплат денежных средств.

В соответствии с абзацем 2 подпункта 2 пункта 10 Порядка № 269/ос 
изменение показателей ПФХД в течение текущего финансового года 
осуществляется в связи с изменением объемов планируемых поступлений, а также 
объемов и (или) направлений выплат, в том числе в связи с изменением объема 
предоставляемых субсидий на финансовое обеспечение государственного 
задания, целевых субсидий, субсидий на осуществление капитальных вложений, 
грантов.

Согласно пункту 42 Порядка № 269/ос государственное учреждение 
формирует ПФХД в течение 10 рабочих дней после утверждения в установленном 
порядке закона об областном бюджете и доведения Министерством физической 
культуры и спорта Свердловской области до учреждения размера субсидий 
на очередной финансовый год или на очередной финансовый год и плановый 
период.

На основании протокола наблюдательного совета Учреждения от 30.12.2021 
без номера утвержден ПФХД от 30.12.2021 № 1020/1066 на 2022 год и плановый 
период 2023 и 2024 годов (далее - ПФХД на 2022-2024 годы).

В период с 28.01.2022 по 01.02.2022 с Учреждением заключены соглашения 
о предоставлении из бюджета Свердловской области (далее - областной бюджет) 
субсидий в соответствии с абзацем 2 пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации на 2022 год с доведенным размером в сумме:

- 1 527 300,00 рублей на обеспечение выплаты ежемесячного денежного 
вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам 
общеобразовательных организаций на основании соглашения от 28.01.2022 
№ 20-2022-018207;

- 1 257 800,00 рублей на обеспечение выплаты ежемесячного денежного 
вознаграждения за классное руководство (кураторство) педагогическим 
работникам общеобразовательных организаций Свердловской области, 
реализующих образовательные программы среднего профессионального 
образования, в том числе программы профессионального обучения для лиц 
с ограниченными возможностями здоровья на основании соглашения 
от 28.01.2022 Ns 20-2022-017293;

- 1943 900,00 рублей на государственную поддержку спортивных 
организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва для спортивных 



сборных команд Российской Федерации на основании соглашения от 01.02.2022 
№ 20-2022-010372.

Таким образом, общий объем доведенных субсидий, предоставленных 
Учреждению в соответствии с абзацем 2 пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации по состоянию на 01.02.2022, составил 
4 729 000,00 рублей.

Плановый объем поступлений и выплат денежных средств за счет субсидий 
на иные цели, предоставленных Учреждению по состоянию на 01.02.2022, 
отражен в ПФХД на 2022-2024 годы № 2471 уточненный на 16.02.2022:

- доходы на 2022 год за счет целевых субсидий отражены в сумме 
4 729 000,00 рублей (показатель строки 1400 графы 5 ПФХД), из них: 
1 527 300,00 рублей по соглашению от 28.01.2022 № 20-2022-018207,
1 257 800,00 рублей по соглашению от 28.01.2022 № 20-2022-017293,
1 943 900,00 рублей по соглашению от 01.02.2022 № 20-2022-010372;

- расходы на 2022 год за счет средств целевых субсидий отражены в сумме 
4 729 000,00 рублей, из них: 2 139 000,00 рублей на оплату труда (по строке 2110 
графы 5 ПФХД), 37 300,00 рублей на прочие выплаты персоналу, в том числе 
компенсационные выплаты (по строке 2120 графы 5 ПФХД), 646 100,00 рублей 
на взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате 
труда работников и иные выплаты работникам учреждений (по строке 2140 
графы 5 ПФХД), 1 092 011,24 рублей на прочие работы и услуги (по строке 2646 
графы 5 ПФХД), 195 022,32 рубля на увеличение стоимости основных средств 
(показатель строки 2648 графы 5 ПФХД), 619 566,44 рублей на увеличение 
стоимости материальных запасов (показатель строки 2649 графы 5 ПФХД).

ПФХД на 2022-2024 годы № 2471 (уточненный) утвержден 16.02.2022 
директором Учреждения Степановым С.В. на основании протокола заседания 
наблюдательного совета Учреждения от 14.02.2022 без номера.

Учитывая изложенное, изменения в плановый объем поступлений и выплат 
денежных средств за счет средств субсидий на иные цели, доведенных 
Учреждению в размере, определенном в вышеуказанных соглашениях, внесены 
Учреждением 16.02.2022 посредством утверждения ПФХД на 2022-2024 годы 
№ 2471 уточненный на 16.02.2022, то есть на 13 рабочий день после доведения 
субсидий в рамках соглашений от 28.01.2022 № 20-2022-018207
и № 20-2022-017293 в общей сумме 2 785 100,00 рублей и на 11 рабочий день 
после доведения субсидии в рамках соглашения от 01.02.2022 № 20-2022-010372 
в сумме 1 943 900,00 рублей.

Согласно объяснениям (письмо от 05.06.2024 № 01-15/361) директора 
Учреждения Степанова С.В. ПФХД с учетом изменений подлежит рассмотрению 
наблюдательным советом Учреждения. При этом рассмотреть ПФХД 
на 2022-2024 годы № 2471 в 10-дневный срок не представилось возможным ввиду 
отсутствия кворума на заседании указанного наблюдательного совета. Как 
следствие, изменения в ПФХД на 2022-2024 годы от 30.12.2021 № 1020/1066 
внесены и утверждены директором позже установленного срока.



Представленные объяснения не опровергают факт выявленного нарушения. 
Кроме того, Порядком № 269/ос не установлены случаи продления сроков 
внесения изменений в ПФХД.

Таким образом, в нарушение пункта 2 Требований Минфина России 
к составлению ПФХД № 186н, пунктов 3 и 42 Порядка № 269/ос Учреждением 
несвоевременно осуществлено внесение изменений в показатели поступлений 
и выплат за счет субсидий на иные цели ПФХД на 2022-2024 годы от 30.12.2021 
№ 1020/1066 посредством утверждения ПФХД на 2022-2024 годы № 2471 
уточненный на 16.02.2022 на 13 рабочий день после доведения размера 
соответствующих субсидий в рамках соглашений от 28.01.2022 № 20-2022-018207 
и № 20-2022-017293 на общую сумму 2 785 100,00 рублей и на 11 рабочий 
день в рамках соглашения от 01.02.2022 № 20-2022-010372 на сумму 
1 943 900,00 рублей.

2. Нарушение положений Порядка № 81/ос (действует с 15.04.2022) при 
внесении изменений в ПФХД.

Согласно пункту 5 Порядка № 81/ос при составлении ПФХД (внесении 
изменений в него) устанавливается (уточняется) плановый объем поступлений 
и выплат денежных средств.

В силу абзаца 2 подпункта 2 пункта 9 Порядка № 81/ос изменение 
показателей ПФХД в течение текущего финансового года должно осуществляться 
в связи с изменением объемов планируемых поступлений, а также объемов 
и (или) направлений выплат, в том числе в связи с изменением объема 
предоставляемых субсидий на финансовое обеспечение государственного 
задания, целевых субсидий, субсидий на осуществление капитальных вложений, 
грантов.

В соответствии с абзацем 2 пункта 11 Порядка № 81/ос внесение изменений 
в показатели ПФХД осуществляется в течение 10 рабочих дней с момента 
наступления факта хозяйственной деятельности.

Пунктом 8 статьи 3 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ 
«О бухгалтерском учете» (далее - Федеральный закон № 402-ФЗ) установлено, 
что фактом хозяйственной жизни является сделка, событие, операция, которые 
оказывают или способны оказать влияние на финансовое положение 
экономического субъекта, финансовый результат его деятельности и (или) 
движение денежных средств.

2.1. Нарушения порядка внесения изменений в ПФХД на 2022-2024 годы.
На основании протокола наблюдательного совета Учреждения от 30.12.2021 

без номера утвержден ПФХД от 30.12.2021 № 1020/1066 на 2022-2024 годы.
В период с 28.01.2022 по 01.02.2022 Учреждением заключены соглашения 

о предоставлении из областного бюджета субсидий в соответствии с абзацем 2 
пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации на 2022 год 
в общем объеме 4 729 000,00 рублей (сведения отражены в пункте 1 настоящего 
раздела акта).



В период с 10.02.2022 по 24.10.2022 с Учреждением заключены соглашения 
о предоставлении из областного бюджета субсидий на иные цели на 2022 год 
в объеме:

- 463 200,00 рублей на приобретение особо ценного движимого имущества 
стоимостью свыше 200 тысяч рублей (посудомоечной машины) на основании 
соглашения от 10.02.2022 № 5/22;

_ 75 445,45 рублей на выплату материальной помощи учащимся 
Учреждения, обучающимся по очной форме обучения, на основании соглашения 
от 11.02.2022 № 11/22 (в редакции дополнительного соглашения от 24.10.2022 
№1);

_ 754 454,55 рубля на обеспечение стипендиального фонда учащимся 
Учреждения, обучающимся по очной форме обучения, на основании соглашения 
от 14.02.2022 № 12/22 (в редакции дополнительного соглашения от 24.10.2022 
№ 1);

- 750 700,00 рублей на организацию отдыха и оздоровления детей 
и подростков в Свердловской области на основании соглашения от 26.05.2022 
№ 21/22;

- 6 344 000,00 рублей на организацию отдыха и оздоровления детей 
и подростков в Свердловской области на основании соглашения от 26.05.2022 
№ 22/22 (в редакции дополнительного соглашения от 26.09.2022 № 1);

- 389 800,00 рублей на приобретение особо ценного движимого имущества 
стоимостью свыше 200 тысяч рублей (пароконвектомата) на основании 
соглашения от 24.10.2022 № 53/22.

Обобщая сведения о предоставленных Учреждению за период с 28.01.2022 
по 24.10.2022 субсидиях на иные цели1, установлено, что их общий объем 
составил 13 506 600,00 рублей.

1 Учитываются субсидии, сведения о которых изложены в пункте 1 настоящего раздела акта

Плановый объем поступлений и выплат денежных средств за счет субсидий 
на иные цели, предоставленных Учреждению по состоянию на 24.10.2022, 
отражен в ПФХД на 2022-2024 годы от 14.11.2022 № 9590:

- доходы на 2022 год за счет целевых субсидий отражены в сумме 
13 506 600,00 рублей (показатель строки 1410 графы 5 ПФХД), из них:
1 527 300,00 рублей по соглашению от 28.01.2022 № 20-2022-018207,
1 257 800,00 рублей по соглашению от 28.01.2022 № 20-2022-017293,
1943 900,00 рублей по соглашению от 01.02.2022 № 20-2022-010372,
463 200,00 рублей по соглашению от 10.02.2022 № 5/22, 75 445,45 рублей 
по соглашению от 11.02.2022 № 11/22, 754 454,55 рубля по соглашению 
от 14.02.2022 № 12/22, 750 700,00 рублей по соглашению от 26.05.2022 № 21/22, 
6 344 000,00 рублей по соглашению от 26.05.2022 № 22/22, 389 800,00 рублей 
по соглашению от 24.10.2022 № 53/22;

- расходы на 2022 год за счет средств целевых субсидий отражены в сумме 
13 506 600,00 рублей, из них: 2 139 000,00 рублей на оплату труда (по строке 2110 
графы 5 ПФХД), 49 328,40 рублей на прочие выплаты персоналу, в том числе 
компенсационные выплаты (по строке 2120 графы 5 ПФХД), 646 100,00 рублей 



на взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате 
труда работников и иные выплаты работникам учреждений (по строке 2140 
графы 5 ПФХД), 829 900,00 рублей на выплату стипендий, осуществление иных 
расходов на социальную поддержку обучающихся за счет средств 
стипендиального фонда (показатель строки 2220 графы 5 ПФХД), 22 033,63 рубля 
на оплату коммунальных услуг (по строке 2643 графы 5 ПФХД), 
310 796,33 рублей на оплату работ, услуг по содержанию имущества 
(по строке 2645 графы 5 ПФХД), 6 951 042,70 рублей на прочие работы и услуги 
(по строке 2646 графы 5 ПФХД), 1 048 022,32 рубля на увеличение стоимости 
основных средств (по строке 2648 графы 5 ПФХД), 1 510 376,62 рублей 
на увеличение стоимости материальных запасов (по строке 2649 графы 5 ПФХД).

ПФХД на 2022-2024 годы № 9590 (уточненный) подписан 14.11.2022 
должностными лицами Учреждения и утвержден 14.11.2022 исполняющим 
обязанности директора Учреждения на основании протокола заседания 
наблюдательного совета Учреждения от 11.11.2022 № 9.

При этом в силу требований пункта 11 Порядка № 81/ос внесение 
изменений в показатели ПФХД по поступлениям и (или) выплатам должно 
формироваться путем внесения изменений в соответствующие расчеты 
(обоснования) плановых показателей поступлений и выплат, сформированные 
при составлении ПФХД. Внесение изменений в показатели ПФХД 
осуществляется в течение 10 рабочих дней с момента наступления факта 
хозяйственной деятельности.

Согласно пункту 14 Порядка № 81/ос ПФХД утверждается после его 
подписания в соответствии с главой 4 указанного Порядка, в частности:

- ПФХД с учетом изменений утверждается руководителем автономного 
учреждения на основании заключения наблюдательного совета автономного 
учреждения (пункт 45);

- члены наблюдательного совета в течение 10 рабочих дней рассматривают 
проект ПФХД с учетом изменений (пункт 46);

- руководитель государственного автономного учреждения в течение 
5 рабочих дней после получения заключения от членов наблюдательного совета 
утверждает ПФХД с учетом изменений (пункт 47).

То есть, Учреждение в течение 10 рабочих дней с момента наступления 
факта хозяйственной деятельности вносит изменения в ПФХД и подписывает его, 
в том числе соответствующие расчеты (обоснования) плановых показателей 
поступлений и выплат. Затем подписанный в установленном порядке ПФХД 
с учетом изменений в течение 10 рабочих дней рассматривают члены 
наблюдательного совета и на основании их заключения в течение 5 рабочих дней 
руководитель утверждает ПФХД с учетом изменений.

Главой 5 Порядка № 81/ос установлены единые требования к оформлению 
ПФХД, в том числе требования к обязательному указанию даты подписания 
ПФХД (ПФХД с учетом изменений). Указанная дата отражается в заголовочной 
части ПФХД.



Таким образом, параметром, подтверждающим реализацию требования, 
установленного абзацем 2 пункта 11 Порядка № 81/ос - внесение изменений 
в показатели ПФХД осуществляется в течение 10 рабочих дней с момента 
наступления факта хозяйственной деятельности - является дата подписания 
ПФХД с учетом изменений.

Дата подписания ПФХД на 2022-2024 годы № 9590 (уточненный) - 
14.11.2022.

В ходе контрольных действий по изучению финансовых документов 
установлено, что изменения в плановый объем поступлений и выплат денежных 
средств за счет средств субсидий на иные цели, предоставленных на основании 
соглашений от 10.02.2022 № 5/22, от 11.02.2022 №11/22, от 14.02.2022 № 12/22, 
от 26.05.2022 № 21/22, от 26.05.2022 № 22/22, внесены в ПФХД на 2022-2024 годы 
своевременно в сроки, предусмотренные соответствующими порядками 
составления ПФХД учреждениями, подведомственными Минспорта 
Свердловской области.

Вместе с тем установлено нарушение сроков внесения изменений 
в плановый объем поступлений и выплат денежных средств за счет средств 
субсидий на иные цели, предоставленных на основании соглашений от 24.10.2022 
№ 53/22, от 11.02.2022 № 11/22 (ред. от 24.10.2022) и от 14.02.2022 № 12/22 (ред. 
от 24.10.2022).

Так, факты хозяйственной жизни в виде корректировки размера 
предоставленных ранее субсидий по соглашениям от 11.02.2022 № 11/22 (ред. 
от 24.10.2022) и от 14.02.2022 № 12/22 (ред. от 24.10.2022) до 75 445,45 рублей 
и 754 454,55 рубля соответственно, а также в виде предоставления субсидии 
по соглашению от 24.10.2022 № 53/22 в размере 389 800,00 рублей наступили 
24.10.2022.

При этом в нарушение установленных требований изменения в плановый 
объем поступлений и выплат денежных средств за счет средств субсидий на иные 
цели, предоставленных на основании соглашений от 24.10.2022 № 53/22, 
от 11.02.2022 № 11/22 (ред. от 24.10.2022) и от 14.02.2022 № 12/22 (ред. 
от 24.10.2022), внесены Учреждением 14.11.2022 в ПФХД на 2022-2024 годы 
№ 9590 (уточненный), то есть на 14 рабочий день после предоставления субсидии 
и корректировки размеров ранее предоставленных субсидий.

Согласно объяснениям (письмо от 14.06.2024 № 01-15/395) директора 
Учреждения Степанова С.В. Учреждение готовит (составляет и оформляет) 
проект изменений в ПФХД без даты и подписи директора и направляет его 
на рассмотрение наблюдательного совета Учреждения в установленный срок. 
Далее Учреждение руководствуется требованиями к утверждению ПФХД 
(пункты 46 и 47 Порядка № 81/ОС). Утверждение ПФХД (ПФХД с учетом 
изменений) осуществляется путем заполнения грифа утверждения. Гриф состоит 
из слова «УТВЕРЖДАЮ», наименования должностного лица, утверждающего 
документ, его подписи, инициалов, фамилии и даты утверждения. Также 
на подписи ставится оттиск гербовой печати. Таким образом, подписание ПФХД 



невозможно без его утверждения, процедура утверждения включает в себя 
подписание документа.

Учреждение также обращает внимание, что пункт 11 Порядка № 81/ос 
относится к главе 2 указанного Порядка, устанавливающей требования 
к составлению и оформлению ПФХД, а требования к его утверждению 
предусмотрены главой 4 данного Порядка. Протокол заседания наблюдательного 
совета Учреждения № 9, на основании которого внесены изменения в ПФХД, 
подписан 11.11.2022, то есть в течение 13 рабочих дней с даты корректировки 
размера предоставленных ранее субсидий, поэтому установленный Порядком 
№ 81/ос срок (10 рабочих дней на направление ПФХД с учетом изменений 
на рассмотрение наблюдательному совету Учреждения и 10 рабочих дней 
на их рассмотрение наблюдательным советом Учреждения) не нарушен. Далее 
ПФХД на 2022-2024 годы № 9590 (уточненный) утвержден 14.11.2022, то есть 
в течение установленного 5-дневного срока после получения заключения 
от членов наблюдательного совета Учреждения.

Вместе с тем в ходе контрольного мероприятия нарушений требований 
к порядку утверждения ПФХД проверочной группой не установлено.

В свою очередь, установлено нарушение сроков внесения изменений 
в плановый объем поступлений и выплат, выразившееся подписанием ПФХД 
с учетом изменений позже срока, установленного абзацем 2 пункта 11 Порядка 
№ 81/ос.

Так, ПФХД (проект ПФХД) содержит следующие части: заголовочную, 
содержательную, оформительную (пункт 15 Порядка № 81/ос).

В заголовочной части ПФХД (проект ПФХД) указывается ряд параметров 
разных по своему значению: один из них гриф утверждения, содержащий 
наименование должности, подпись и расшифровку подписи лица, 
уполномоченного утверждать ПФХД (проект ПФХД), и дату утверждения, 
краткое наименование учреждения в соответствии с уставом; другой - дату 
составления (пункт 16 Порядка № 81/ос).

Во избежание разночтений главой 5 Порядка № 81/ос установлены единые 
требования к оформлению ПФХД, в том числе требования к обязательному 
указанию даты подписания ПФХД (ПФХД с учетом изменений). Указанная дата 
отражается в заголовочной части ПФХД.

Согласно пункту 14 Порядка № 81/ос ПФХД утверждается после его 
подписания.

Кроме того, согласно пункту 18 Порядка № 81/ос оформительная часть 
ПФХД должна содержать подписи должностных лиц, ответственных 
за содержащиеся в ПФХД данные - руководителя учреждения (уполномоченного 
им лица), исполнителя проекта ПФХД. Утвержденной формой бланка ПФХД 
предусмотрено указание даты подписания ПФХД должностными лицами.

Также в соответствии с пунктом 21 Порядка № 81/ос к ПФХД прилагаются 
расчеты (обоснования) плановых показателей по выплатам, использованные при 
формировании ПФХД, являющиеся справочной информацией к ПФХД, 
формируемые по форме согласно приложению № 2 к указанному Порядку.



С учетом изложенного очевидно, что положениями главы 2 Порядка 
№ 81/ос регламентирован этап составления и оформления ПФДХ (внесении 
изменений в него) с обязательными к нему требованиями, а именно: указание 
даты составления в заголовочной части; подписание уполномоченными 
должностными лицами с указанием даты подписания в оформительной части 
ПФХД; приложение сформированных плановых показателей по выплатам.

Так, в ПФХД на 2022-2024 годы № 9590 (уточненный): в заголовочной 
части указана дата составления 14.11.2022, в оформительной части указана дата 
подписи должностными лицами 14.11.2022; расчеты (обоснования) плановых 
показателей поступлений и выплат сформированы по состоянию на 14.11.2022 
(на 14 рабочий день после доведения субсидии и корректировки размеров ранее 
доведенных субсидий).

Процедура утверждения ПФХД регламентирована главой 4 Порядка 
№ 81/ос и, как указано выше, это отдельный этап, в отношении которого 
нарушений не установлено.

Таким образом, в нарушение пункта 2 Требований Минфина России 
к составлению ПФХД № 186н, пункта 5, абзаца 2 пункта 11 Порядка № 81/ос 
Учреждением несвоевременно осуществлено внесение изменений в показатели 
поступлений и выплат за счет субсидий на иные цели ПФХД на 2022-2024 годы 
от 30.12.2021 № 1020/1066 посредством составления (подписания) ПФХД 
на 2022-2024 годы от 14.11.2022 № 9590 (уточненный) и формирования расчетов 
(обоснований) плановых показателей поступлений и выплат к нему по состоянию 
на 14.11.2022 на 14 рабочий день после предоставления субсидий в рамках 
соглашения от 24.10.2022 № 53/22 в сумме 389 800,00 рублей и корректировки 
размера предоставленных субсидий по соглашениям от 11.02.2022 № 11/22 (ред. 
от 24.10.2022) и от 14.02.2022 № 12/22 (ред. от 24.10.2022) на общую сумму 
264 748,60 рублей, вместо установленного законодательством срока 
до 08.11.2022. ”

2.2. Нарушения при внесении изменений в ПФХД на 2023-2025 годы.
На основании протокола наблюдательного совета Учреждения от 29.12.2022 

№ 16 утвержден ПФХД от 30.12.2022 № 150/154 на 2023-2025 годы.
В период с 31.01.2023 по 16.02.2023 с Учреждением заключены соглашения 

о предоставлении из областного бюджета субсидий на иные цели на 2023 год 
в объеме:

- 1 258 000,00 рублей на обеспечение выплаты ежемесячного денежного 
вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам 
общеобразовательных организаций на основании соглашения от 31.01.2023 
№ 20-2023-033428;

- 1 018 789,60 рублей на обеспечение выплаты ежемесячного денежного 
вознаграждения за классное руководство (кураторство) педагогическим 
работникам общеобразовательных организаций Свердловской области, 
реализующих образовательные программы среднего профессионального 
образования, в том числе программы профессионального обучения для лиц 



с ограниченными возможностями здоровья, на основании соглашения 
от 31.01.2023 № 20-2023-034320;

- 1419 200,00 рублей на государственную поддержку спортивных 
организаций, входящих в систему спортивной подготовки, на условиях 
софинансирования из федерального бюджета на основании соглашения 
от 07.02.2023 № 20-2023-048230;

- 770 288,00 рублей на обеспечение стипендиального фонда учащимся 
Учреждения, обучающимся по очной форме обучения, на основании соглашения 
от 16.02.2023 № 4/23;

- 77 028,80 рублей на выплату материальной помощи учащимся 
Учреждения, обучающимся по очной форме обучения, на основании соглашения 
от 16.02.2023 № 5/23.

Таким образом, общий объем субсидий на иные цели, предоставленных 
Учреждению по состоянию на 16.02.2023, составил 4 543 306,40 рублей.

Плановый объем поступлений и выплат денежных средств за счет субсидий 
на иные цели отражен в ПФХД на 2023-2025 годы от 22.02.2023 № 2492 
(уточненный):

- доходы на 2023 год за счет целевых субсидий отражены в сумме 
4 543 306,40 рублей (показатель строки 1410 графы 5 ПФХД), из них 
1 258 000,00 рублей по соглашению от 31.01.2023 № 20-2023-033428,
1 018 789,60 рублей по соглашению от 31.01.2023 № 20-2023-034320,
1419 200,00 рублей по соглашению от 07.02.2023 № 20-2023-048230,
770 288,00 рублей по соглашению от 16.02.2023 № 4/23, 77 028,80 рублей 
по соглашению от 16.02.2023 № 5/23;

- расходы на 2023 год за счет средств целевых субсидий отражены в сумме 
4 543 306,40 рублей, из них 1 748 000,00 рублей на оплату труда (по строке 2110 
графы 5 ПФХД), 40 900,00 рублей на прочие выплаты персоналу, в том числе 
компенсационного характера (по строке 2120 графы 5 ПФХД), 804 055,70 рублей 
на иные выплаты, за исключением фонда оплаты труда учреждения, для 
выполнения отдельных полномочий (по строке 2130 графы 5 ПФХД), 
528 789,60 рублей на взносы по обязательному социальному страхованию 
на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений 
(по строке 2140 графы 5 ПФХД), 847 316,80 рублей на выплату стипендий, 
осуществление иных расходов на социальную поддержку обучающихся за счет 
средств стипендиального фонда (показатель строки 2220 графы 5 ПФХД), 
574 244,30 рубля на прочие работы и услуги (по строке 2646 графы 5 ПФХД).

ПФХД на 2023-2025 годы № 2492 (уточненный) подписан 22.02.2023 
должностными лицами Учреждения и утвержден 22.02.2023 директором 
Учреждения на основании протокола заседания наблюдательного совета 
Учреждения от 21.02.2023 № 4.

Правила внесения изменений в показатели ПФХД по поступлениям и (или) 
выплатам, а также рассмотрения и утверждения ПФХД с учетом изменений, 
установленные главным распорядителем бюджетных средств, подробно описаны 
в подпункте 2.1 настоящего раздела акта.



В ходе контрольных действий по изучению финансовых документов 
установлено, что изменения в плановый объем поступлений и выплат денежных 
средств за счет средств субсидий на иные цели, предоставленных на основании 
соглашений от 16.02.2023 № 4/23 и № 5/23, внесены в ПФХД на 2023-2025 годы 
своевременно в сроки, предусмотренные соответствующими порядками 
составления ПФХД учреждениями, подведомственными Минспорта 
Свердловской области.

Вместе с тем установлено нарушение сроков внесения изменений 
в плановый объем поступлений и выплат денежных средств за счет средств 
субсидий на иные цели, предоставленных на основании соглашений от 31.01.2023 
№ 20-2023-033428 и № 20-2023-034320 и от 07.02.2023 № 20-2023-048230.

Так, факты хозяйственной жизни в виде предоставления субсидий в рамках 
соглашений от 31.01.2023 № 20-2023-033428 и № 20-2023-034320 в объеме 
1 258 000,00 рублей и 1 018 789,60 рублей соответственно наступили 31.01.2023, 
в рамках соглашения от 07.02.2023 № 20-2023-048230 в объеме
1 419 200,00 рублей - 07.02.2023.

При этом в нарушение установленных требований изменения в плановый 
объем поступлений и выплат денежных средств за счет средств субсидий на иные 
цели, предоставленных на основании вышеуказанных соглашений, внесены 
Учреждением 22.02.2023 посредством подписания ПФХД на 2023-2025 годы 
№ 2492 (уточненный), то есть на 16 рабочий день после предоставления субсидий 
в рамках соглашений от 31.01.2023 № 20-2023-033428 и № 20-2023-034320 
на общую сумму 2 276 789,60 рублей и на 11 рабочий день после предоставления 
субсидии в рамках соглашения от 07.02.2023 № 20-2023-048230 на сумму 
1 419 200,00 рублей.

Дата подписания ПФХД на 2023-2025 годы № 2492 (уточненный) - 
22.02.2023, то есть дата внесения изменений в показатели ПФХД - 22.02.2023.

Объяснения (письмо от 14.06.2024 № 01-15/395), данные директором 
Учреждения Степановым С.В., аналогичны объяснениям, подробно описанным 
в подпункте 2.1 настоящего раздела акта. Кроме того, Учреждение акцентирует 
внимание на том, что протокол заседания наблюдательного совета Учреждения 
№ 4, на основании которого внесены изменения в ПФХД, подписан 21.02.2023, 
то есть в течение 10 рабочих дней даже не с даты передачи на рассмотрение, 
а с даты предоставления субсидий, а изменения в ПФХД на 2023-2025 годы 
№ 2492 утверждены 22.02.2023, то есть в течение установленного 5-дневного 
срока после получения заключения от членов наблюдательного совета 
Учреждения.

Вместе с тем, как и в случае нарушения, описанного в подпункте 2.1 
настоящего раздела акта, Учреждение не разграничивает этапы составления 
и оформления ПФХД и утверждения ПФХД, вследствие чего, нарушаются сроки 
внесения изменений в плановый объем поступлений и выплат посредством 
подписания ПФХД с учетом изменений, установленные абзацем 2 пункта 11 
Порядка № 81/ос.



Так, в ПФХД на 2023-2025 годы № 2492 (уточненный): в заголовочной 
части указана дата составления 22.02.2023, в оформительной части указана дата 
подписи должностными лицами 22.02.2023; расчеты (обоснования) плановых 
показателей поступлений и выплат сформированы по состоянию на 22.02.2023 
(на 16 и 11 рабочие дни после предоставления соответствующих субсидий).

Таким образом, в нарушение пункта 2 Требований Минфина России 
к составлению ПФХД № 186н, пункта 5, абзаца 2 пункта 11 Порядка № 81/ос 
Учреждением несвоевременно осуществлено внесение изменений в показатели 
поступлений и выплат за счет субсидий на иные цели ПФХД на 2023-2025 годы 
от 30.12.2022 № 150/154 посредством составления (подписания) ПФХД 
на 2023-2025 годы от 22.02.2024 № 2492 (уточненный) и формирования расчетов 
(обоснований) плановых показателей поступлений и выплат к нему по состоянию 
на 22.02.2024 на 16 рабочий день после предоставления субсидий в рамках 
соглашений от 31.01.2023 № 20-2023-033428 и № 20-2023-034320 на общую 
сумму 2 276 789,60 рублей и на 11 рабочий день после предоставления субсидии 
в рамках соглашения от 07.02.2023 № 20-2023-048230 на сумму
1419 200,00 рублей, вместо установленного законодательством срока 
до 14.02.2023 и до 21.02.2023 соответственно.

2.2. Соблюдение порядка составления плана финансово-хозяйственной 
деятельности

Согласно пункту 8 Требований Минфина России к составлению ПФХД 
№ 186н, пункту 3 Порядка № 269/ос и пункту 6 Порядка № 81/ос при составлении 
ПФХД (внесении изменений в него) устанавливается (уточняется) плановый 
объем поступлений и выплат денежных средств. ПФХД составляется (вносятся 
изменения в него) на основании обоснований (расчетов) плановых показателей 
поступлений и выплат, требования к формированию которых установлены 
в главе III указанньгх Требований и Порядков.

В ходе контрольного мероприятия установлено нарушение Учреждением 
порядка формирования обоснований (расчетов) плановых показателей 
поступлений.

В соответствии с абзацем 1 пункт 17 Требований Минфина России 
к составлению ПФХД № 186н, абзацем 1 пункта 15 Порядка № 269/ос, абзацем 1 
пункта 23 Порядка № 81/ос обоснования (расчеты) плановых показателей 
поступлений формируются на основании расчетов соответствующих доходов 
с учетом возникшей на начало финансового года задолженности перед 
учреждением по доходам и полученных на начало текущего финансового года 
предварительных платежей (авансов) по договорам (контрактам, соглашениям).

Пунктом 18 Требований Минфина России к составлению ПФХД № 186н, 
пунктом 16 Порядка № 269/ос и пунктом 24 Порядка № 81/ос установлено, что 
расчеты доходов формируются:

- по доходам от использования собственности (в том числе доходы в виде 
арендной платы, платы за сервитут (за исключением платы за сервитут земельных 
участков, находящихся в государственной собственности, в соответствии 



с положениями пункта 3 статьи 39.25 Земельного кодекса РФ), поступающей 
и зачисляемой в соответствующие бюджеты бюджетной системы Российской 
Федерации);

- по доходам от оказания услуг (выполнения работ) (в том числе в виде 
субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания);

- по доходам в виде штрафов, возмещения ущерба (в том числе включая 
штрафы, пени и неустойки за нарушение условий контрактов (договоров);

- по доходам в виде безвозмездных денежных поступлений (в том числе 
грантов, пожертвований);

- по доходам в виде целевых субсидий, а также субсидий на осуществление 
капитальных вложений;

- по доходам от операций с активами (в том числе доходы от реализации 
неиспользуемого имущества, утиля, невозвратной тары, лома черных и цветных 
металлов).

В пунктах 19-22 Требований Минфина России к составлению ПФХД 
№ 186н, пунктах 17-20 Порядка № 269/ос и пунктах 25-27 Порядка № 81/ос 
установлены правила (основания) расчета вышеперечисленных видов доходов.

Например: расчет доходов от использования собственности осуществляется 
на основании информации о плате (тарифе, ставке) за использование имущества 
за единицу (объект, квадратный метр площади) и количества единиц 
предоставляемого в пользование имущества; расчет доходов в виде возмещения 
расходов, понесенных в связи с эксплуатацией государственного имущества, 
закрепленного на праве оперативного управления, платы за общежитие, 
квартирной платы осуществляется исходя из объема предоставленного 
в пользование имущества и планируемой стоимости услуг (пункт 19 Требований 
Минфина России к составлению ПФХД № 186н, пункт 17 Порядка № 269/ос, 
пункт 25 Порядка № 81/ос).

Расчет доходов от оказания услуг (выполнения работ) сверх установленного 
государственным заданием осуществляется исходя из планируемого объема 
оказания платных услуг (выполнения работ) и их планируемой стоимости 
(пункт 20 Требований Минфина России к составлению ПФХД № 186н, пункт 26 
Порядка № 81/ос).

Расчет доходов от иной приносящей доход деятельности осуществляется 
с учетом стоимости услуг по одному договору, среднего количества указанных 
поступлений за последние три года и их размера (пункт 20 Порядка № 269/ос).

Вместе с тем в представленных к проверке ПФХД от 30.12.2021 
№ 1020/1066 на 2022-2024 годы, от 30.12.2022 № 150/154 на 2023-2025 годы, 
от 28.12.2023 № 29/30 на 2024-2026 обоснования (расчеты) плановых показателей 
доходов сформированы в разрезе статей 120 «Доходы от собственности», 
130 «Доходы от оказания платных услуг (работ), компенсаций затрат» 
и 180 «Прочие доходы».

В учете Учреждения в рамках статьи 130 «Доходы от оказания платных 
услуг (работ), компенсаций затрат» доходы сгруппированы по наименованиям 
предоставляемых услуг (например: услуги предоставления бассейна, 



тренажерного зала или игрового зала, возмещение коммунальных услуг, услуги 
по дополнительным образовательным программам) с указанием сумм 
планируемых доходов. При этом расчет сумм доходов, предусмотренный 
правилами соответствующих порядков составления ПФХД учреждениями, 
подведомственными Минспорта Свердловской области, в Учреждении 
отсутствует.

В соответствии с пунктом 14 Требований Минфина России к составлению 
ПФХД № 186н, пунктом 12 Порядка № 269/ос и пунктом 11 Порядка № 81/ос 
внесение изменений в показатели ПФХД по поступлениям и (или) выплатам 
должно формироваться путем внесения изменений в соответствующие расчеты 
(обоснования) плановых показателей поступлений и выплат, сформированных 
при составлении ПФХД.

При этом в Учреждении в течение проверяемого периода при внесении 
изменений в показатели ПФХД по поступлениям не вносятся изменения 
в соответствующие расчеты (обоснования) плановых показателей поступлений.

Согласно объяснениям (письмо от 14.06.2024 № 01-15/395) директора 
Учреждения Степанова С.В. порядками составления ПФХД учреждениями, 
подведомственными Минспорта Свердловской области, не установлены формы 
таблиц по расчетам (обоснованиям) плановых показателей по доходам, поэтому 
они формируются Учреждением в произвольной форме. В соответствии 
с пунктом 23 Порядка № 81/ос расчеты (обоснования) плановых показателей 
формируются на начало финансового года, то есть один раз в год, поэтому 
уточненные расчеты (обоснования) плановых показателей поступлений 
формируются с учетом фактически поступивших доходов также в произвольной 
форме.

Вместе с тем пунктами 19-22 Требований Минфина России к составлению 
ПФХД № 186н, пунктами 17-20 Порядка № 269/ос и пунктами 25-27 Порядка 
№ 81/ос установлены правила (основания) расчета доходов учреждений. То есть 
расчеты (обоснования) плановых показателей поступлений могут формироваться 
в произвольной форме, но с учетом установленных указанными Требованиями 
и Порядками правил, содержащих порядок формирования сумм доходов 
на основании соответствующих показателей - тарифов, ставок, объектов, 
площадей, количества единиц имущества, предоставляемого в пользование, платы 
за общежитие, квартирной платы и другой информации.

Кроме того, Учреждением неверно истолкованы требования, установленные 
пунктом 23 Порядка № 81/ос, а именно расчеты (обоснования) плановых 
показателей поступлений формируются не один раз в год на начало финансового 
года. Они формируются на основании расчетов соответствующих доходов 
с учетом возникшей на начало финансового года задолженности перед 
учреждением по доходам и полученных на начало текущего финансового года 
предварительных платежей (авансов) по договорам (контрактам, соглашениям), 
по сути, с учетом дебиторской задолженности Учреждения. Данная норма 
действует, как общее правило учета расчетов по суммам доходов (поступлений), 
начисленных учреждением в момент возникновения требований 



к их плательщикам (по суммам предстоящих доходов), возникающих в силу 
договоров, соглашений, а также поступивших от плательщиков предварительных 
оплат.

Таким образом, в нарушение пунктов 8, 14, 17, 19-22 Требований Минфина 
России к составлению ПФХД № 186н, пунктов 3, 12, 15, 17-20 Порядка № 269/ос 
и пунктов 6, 11, 23, 25-27 Порядка № 81/ос Учреждением составлены ПФХД 
от 30.12.2021 № 1020/1066 на 2022-2024 годы, от 30.12.2022 № 150/154 
на 2023-2025 годы, от 28.12.2023 № 29/30 на 2024-2026 годы на основании 
обоснований (расчетов) плановых показателей поступлений, не подтвержденных 
соответствующими расчетами сумм доходов, а также при внесении изменений 
в течение финансового года в показатели ПФХД по поступлениям Учреждением 
не вносятся изменения в расчеты (обоснования) плановых показателей 
поступлений.

3. Соблюдение условий, целей и порядка предоставления и расходования субсидий 
из областного бюджета

В соответствии с пунктом 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации в бюджетах бюджетной системы Российской Федерации 
предусматриваются субсидии автономным учреждениям на финансовое 
обеспечение выполнения ими государственного задания, в том числе в рамках 
исполнения государственного социального заказа на оказание государственных 
услуг в социальной сфере, рассчитанные с учетом нормативных затрат 
на оказание ими государственных услуг физическим и (или) юридическим лицам 
и нормативных затрат на содержание государственного имущества.

Из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации могут 
предоставляться субсидии автономным учреждениям на иные цели.

3.1. Соблюдение условий, предусмотренных положениями 
пункта 5 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации

Согласно пункту 5 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
в договоры автономных учреждений о поставке товаров, выполнении работ, 
оказании услуг, подлежащих оплате за счет субсидий, указанных в пункте 1 
указанной статьи, включается условие о возможности изменения по соглашению 
сторон размера и (или) сроков оплаты и (или) объема товаров, работ, услуг 
в случае уменьшения в соответствии с настоящим Кодексом получателю 
бюджетных средств, предоставляющему субсидии, ранее доведенных 
в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств на предоставление 
субсидии.

Вступая в правоотношения, регулируемые бюджетным законодательством 
Российской Федерации, Учреждение не только должно знать о существовании 
обязанностей, вытекающих из бюджетного законодательства, но и обязано 
обеспечить исполнение своих публично-правовых обязанностей, то есть соблюсти 
ту степень заботливости и осмотрительности, которая необходима для строгого 



выполнения норм бюджетного законодательства Российской Федерации и иных 
норм, регулирующих бюджетные правоотношения.

В соответствии с пунктом 105 Устава (ред. от 14.12.2022) финансовое 
обеспечение выполнения государственного задания Учреждения осуществляется 
в виде субсидий из областного бюджета.

В 2023 году между Министерством физической культуры и спорта 
Свердловской области и Учреждением заключено соглашение о предоставлении 
из областного бюджета Учреждению субсидии на иные цели, в рамках которых 
в свою очередь заключен ряд договоров.

1. На основании соглашения от 12.02.2023 № 68/23 на приобретение особо 
ценного движимого имущества стоимостью свыше 200 тысяч рублей 
предоставлена субсидия в размере 763 245,70 рублей.

Пунктом 4.3 соглашения от 12.02.2023 № 68/23 установлены обязанности 
Учреждения, в частности по выполнению обязательств, установленных 
бюджетным законодательством Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 5.1 соглашения от 12.02.2023 № 68/23 в случае 
неисполнения или ненадлежащего исполнения своих обязательств стороны несут 
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В рамках соглашения от 12.02.2023 № 68/23 заключен договор на поставку 
товаров (многофункциональные устройства) от 14.12.2023 № 2023.1492087 
с ООО «Авокадо Системе» стоимостью 763 245,70 рублей.

В соответствии с пунктом 10.1 договора от 14.12.2023 № 2023.1492087 
договор вступает в силу с момента его заключения сторонами и действует 
по 31.12.2023, а в части взаиморасчетов - до полного исполнения сторонами 
своих обязательств.

Товар принят Учреждением на основании товарной накладной от 18.12.2023 
№ 32. Оплата осуществлена на основании платежного поручения от 22.12.2023 
(проведено Минфином СО 25.12.2022) № 4820.

2. На основании соглашения от 28.12.2022 № 1/23-ГАУ (в редакции 
дополнительных соглашений от 29.03.2023 № 1, от 18.05.2023 № 2, от 16.06.2023 
№ 3, от 04.09.2023 № 4, от 15.09.2023 № 5, от 13.12.2023 № 6, от 28.12.2023 № 7) 
на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание 
государственных услуг предоставлена субсидия в размере 366 316 900,00 рублей.

В рамках соглашения заключены следующие договоры:
- договор на поставку печатных учебных изданий от 31.08.2023 № А0081528 

с АО «Издательство «Просвещение» стоимостью 223 799,40 рублей, 
в соответствии с пунктом 7.1 договор вступает в силу с момента его подписания 
сторонами и действует до 31.12.2023 включительно, а в части оплаты - 
до полного исполнения обязательств обеих сторон.

Товар принят Учреждением на основании товарных накладных 
от 05.12.2023 № 000131890, от 12.12.2023 № 000132677. Оплата осуществлена 
на основании платежных поручений от 15.12.2023 (проведено Минфином СО 
18.12.2023) № 4631, от 20.12.2023 (проведено Минфином СО 21.12.2023) № 4802.



- договор на поставку оборудования (ноутбук) от 21.12.2023 № 062 
с ИП Черепановым Денисом Юрьевичем стоимостью 84 999,00 рублей, 
в соответствии с пунктом 4.1 договор вступает в силу с 21.12.2023 по 31.12.2023.

Товар принят Учреждением на основании товарной накладной от 21.12.2023 
№ 5. Оплата осуществлена на основании платежного поручения от 26.12.2023 
(проведено Минфином СО 26.12.2023) № 4882.

- договор на поставку продуктов питания (колбаса, сосиски, сардельки) 
от 19.01.2023 № 2023.18764 с ООО «Фудторг» стоимостью 689 335,75 рублей, 
в соответствии с пунктом 10.1 договор вступает в силу с момента его заключения 
сторонами и действует по 31.12.2023.

Товар принят Учреждением на основании товарных накладных 
от 24.11.2023 № ФТЦБ 000825, от 20.10.2023 № ФТЦБ 000417, от 17.10.2023 
№ ФТЦБ 000387, от 10.10.2023 № ФТЦБ 000371, от 04.10.2023 № ФТЦБ 000354, 
от 29.09.2023 № ФТЦБ 000347, от 26.09.2023 № ФТЦБ 000327, от 22.09.2023 
№ ЕШФТ 002445, от 31.08.2023 № ЕШФТ 002234, от 15.09.2023 № ФТЦБ 000313, 
от 13.09.2023 № ЕШФТ 002346, от 08.09.2023 № ФТЦБ 000303, от 08.09.2023 
№ ЕШФТ 002295, от 23.08.2023 № ЕШФТ 002158, от 16.06.2023 № ФТЦБ 000179, 
от 09.06.2023 № ЕШФТ 001495, от 30.05.2023 № ФТЦБ 000148, от 24.05.2023 
№ ФТЦБ 000141, от 19.05.2023 № ЕШФТ 001239, от 11.05.2023 № ФТЦБ 000127, 
от 04.05.2023 № ФТЦБ000119, от 25.04.2023 № ФТЦБ000109, от 22.04.2023 
№ ЕШФТ-0000970, от 13.04.2023 № ФТЦБ-000097, от 05.04.2023
№ ФТЦБ-000078, от 31.03.2023 № ФТЦБ-000070, от 23.03.2023 № ФТЦБ-000067, 
от 16.03.2023 № ФТЦБ-000062, от 10.03.2023 № ФТЦБ-000050, от 01.03.2023 
№ ФТЦБ-000040, от 22.02.2023 № ФТЦБ-000037, от 15.02.2023 № ЕШФТ000309, 
от 06.02.2023 № ПЯЦБ-0000283.

Оплата осуществлена на основании платежных поручений от 27.11.2023 
(проведено Минфином СО 28.11.2023) № 4247, от 25.10.2023 (проведено 
Минфином СО 26.10.2023) № 3672, от 19.10.2023 (проведено Минфином СО 
20.10.2023) № 3582, от 12.10.2023 (проведено Минфином СО 13.10.2023) № 3502, 
от 06.10.2023 (проведено Минфином СО 09.10.2023) № 3409, от 03.10.2023 
(проведено Минфином СО 04.10.2023) № 3325, от 28.09.2023 (проведено 
Минфином СО 29.09.2023) № 3231, от 26.09.2023 (проведено Минфином СО 
27.09.2023) № 3184, от 19.09.2023 (проведено Минфином СО 20.09.2023) 
№№ 3088 и 3095, от 14.09.2023 (проведено Минфином СО 15.09.2023) № 3055, 
от 13.09.2023 (проведено Минфином СО 14.09.2023) № 3025 и № 3029, 
от 04.09.2023 (проведено Минфином СО 05.09.2023) № 2888, от 19.06.2023 
(проведено Минфином СО 20.06.2023) № 2199, от 13.06.2023 (проведено 
Минфином СО 14.06.2023) № 2114, от 06.06.2023 (проведено Минфином СО 
07.06.2023) № 1983, от 26.05.2023 (проведено Минфином СО 29.05.2023) № 1841, 
от 24.05.2023 (проведено Минфином СО 25.05.2023) № 1798, от 15.05.2023 
(проведено Минфином СО 16.05.2023) № 1647, от 05.05.2023 (проведено 
Минфином СО 10.05.2023) № 1566, от 28.04.2023 (проведено Минфином СО 
28.04.2023) № 1430, от 25.04.2023 (проведено Минфином СО 26.04.2023) № 1399, 
от 14.04.2023 (проведено Минфином СО 17.04.2023) № 1279, от 07.04.2023 



(проведено Минфином СО 10.04.2023) № 1158, от 05.04.2023 (проведено 
Минфином СО 06.04.2023) № 1090, от 27.03.2023 (проведено Минфином СО 
28.03.2023) № 974, от 24.03.2023 (проведено Минфином СО 27.03.2023) № 944, 
от 14.03.2023 (проведено Минфином СО 15.03.2023) № 779, от 02.03.2023 
(проведено Минфином СО 03.03.2023) № 598, от 27.02.2023 (проведено 
Минфином СО 28.02.2023) № 552, от 16.02.2023 (проведено Минфином СО 
17.02.2023) № 409, от 09.02.2023 (проведено Минфином СО 10.02.2023) № 307.

3. На основании соглашения от 14.03.2023 № 11/23 на приобретение особо 
ценного движимого имущества стоимостью свыше 200 тысяч рублей 
предоставлена субсидия в сумме 912 000,00 рублей.

Пунктом 4.3 соглашения от 14.03.2023 № 11/23 установлены обязанности 
Учреждения, в частности по выполнению обязательств, установленных 
бюджетным законодательством Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 5.1 соглашения от 14.03.2023 № 11/23 в случае 
неисполнения или ненадлежащего исполнения своих обязательств стороны несут 
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В рамках соглашения от 14.03.2023 № 11/23 заключен договор на поставку 
сервера от 06.06.2023 № 2023.691305 с ООО «Авокадо Системе» стоимостью 
912 000,00 рублей.

В соответствии с пунктом 8.1 договора от 06.06.2023 № 2023.691305 
договор действует с момента подписания его сторонами до 31.12.2023.

Товар принят Учреждением на основании товарной накладной от 23.06.2023 
№ 16. Оплата осуществлена на основании платежного поручения от 27.06.2023 
(проведено Минфином СО 28.06.2023) № 2357.

Пунктом 4.3 соглашений от 12.02.2023 № 68/23, от 28.12.2022 № 1/23-ГАУ 
(ред. от 28.12.2023), от 14.03.2023 № 11/23 установлены обязанности Учреждения, 
в частности по выполнению обязательств, установленных бюджетным 
законодательством Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 5.1 соглашений от 12.02.2023 № 68/23, 
от 28.12.2022 № 1/23-ГАУ (ред. от 28.12.2023), от 14.03.2023 № 11/23 в случае 
неисполнения или ненадлежащего исполнения своих обязательств стороны несут 
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации 
и законодательством Свердловской области.

В силу статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - 
Федеральный закон № 223-ФЗ) условия договоров при осуществлении 
конкурентных и неконкурентных закупок определяет заказчик.

Вместе с тем обязательное условие, предусмотренное пунктом 5 статьи 78.1 
Бюджетного кодекса Российской Федерации, не включено Учреждением 
в следующие договоры:

- от 14.12.2023 № 2023.1492087 с ООО «Авокадо Системе» на поставку 
товаров (многофункциональные устройства);

- от 31.08.2023 № А0081528 с АО «Издательство «Просвещение» 
на поставку печатных учебных изданий;



- от 21.12.2023 № 062 с ИП Черепановым Денисом Юрьевичем на поставку 
оборудования (ноутбук);

- от 19.01.2023 № 2023.18764 с ООО «Фудторг» на поставку продуктов 
питания (колбаса, сосиски, сардельки);

- от 06.06.2023 № 2023.691305 с ООО «Авокадо Системе» на поставку 
сервера.

Пунктом 52 Устава (ред. от 14.12.2022) установлено, что Учреждение 
возглавляет директор, который является постоянно действующим 
исполнительным органом Учреждения.

В соответствии с пунктом 54 Устава (ред. от 14.12.2022) директор 
Учреждения осуществляет свою деятельность в соответствии с законодательством 
Российской Федерации и Свердловской области, указанным Уставом, правовыми 
актами учредителя, трудовым договором, заключаемым с учредителем 
в соответствии с трудовым законодательством.

К компетенции директора Учреждения относятся вопросы осуществления 
текущего руководства деятельностью Учреждения, за исключением вопросов, 
отнесенных федеральным законодательством или указанным Уставом 
к компетенции учредителя, наблюдательного совета или иных органов 
Учреждения (пункт 55 Устава (ред. от 14.12.2022)).

В трудовом договоре от 02.04.2021 без номера (в редакции дополнительного 
соглашения от 29.09.2023 № 209) с директором Учреждения Степановым С.В. 
установлены обязанности руководителя, в частности: при исполнении 
должностных обязанностей руководствоваться законодательством Российской 
Федерации, Свердловской области, Уставом Учреждения и указанным трудовым 
договором; обеспечивать своевременное и качественное выполнение всех 
договоров и обязательств Учреждения; обеспечивать использование по целевому 
назначению выделенных Учреждению бюджетных и внебюджетных средств.

Должностной инструкцией директора Учреждения Степанова С.В., 
утвержденной 02.04.2018 директором Учреждения, установлены обязанности 
руководителя идентичные обязанностям, предусмотренным вышеуказанным 
трудовым договором. Кроме того, пунктом 5.1 указанной должностной 
инструкции установлена ответственность директора Учреждения, а именно 
директор Учреждения несет ответственность в установленном действующим 
законодательством порядке за нарушение (несоблюдение) действующего 
законодательства и Устава, невыполнение (ненадлежащее выполнение) своих 
должностных обязанностей.

Соглашения от 12.02.2023 № 68/23, от 28.12.2022 № 1/23-ГАУ (ред. 
от 28.12.2023), от 14.03.2023 № 11/23 подписаны директором Учреждения 
Степановым С.В.

Договоры от 14.12.2023 № 2023.1492087, от 31.08.2023 № А0081528, 
от 21.12.2023 № 062, от 19.01.2023 № 2023.18764, от 06.06.2023 № 2023.691305 
подписаны директором Учреждения Степановым С.В.

Согласно объяснениям (письмо от 25.06.2024 № 01-15/438) директора 
Учреждения Степанова С.В. при проведении конкурентных процедур на поставку 



и/или оказание услуг Учреждением использовался типовой договор поставки 
товаров и/или оказания услуг, утвержденный приказом Департамента 
государственных закупок Свердловской области от 24.11.2021 № 155-ОД, в форме 
которого отсутствует условие, предусмотренное пунктом 5 статьи 78.1 
Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Вместе с тем в общедоступной части официального сайта 
Веб-торгимидурал, расположенного в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет» по адресу https://torgi.egov66.ru/, размещена форма примерного 
договора, которая имеет в том числе вариативную часть.

В соответствии с пунктом 1 статьи 427 Гражданского кодекса Российской 
Федерации, в договоре может быть предусмотрено, что его отдельные условия 
определяются примерными условиями, разработанными для договоров 
соответствующего вида и опубликованными в печати. Примерные условия могут 
быть изложены в форме примерного договора или иного документа, содержащего 
эти условия (пункт 3 статьи 472 Гражданского кодекса Российской Федерации).

При этом, примерные условия договора (в том числе изданные теми или 
иными государственными органами) следует отличать от типовых договоров, 
которые издаются в виде нормативного правового акта и направлены 
на императивное регулирование отношений по тем или иным, как правило, 
публичным договорам. Согласно пункту 4 статьи 426 Гражданского кодекса 
Российской Федерации в форме типовых договоров могут утверждаться 
обязательные правила, применимые к публичным договорам.

Примерные условия договоров сами по себе не являются обязательными для 
сторон. Обязательными они могут стать по общему правилу лишь в силу 
волеизъявления сторон договора. То есть, использование примерных условий 
договора в большинстве случаев будет представлять собой определенный прием 
юридической техники. При этом такое обычное правило поведения не должно 
противоречить императивным и диспозитивным нормам применимого 
законодательства или иных правовых актов (пункт 2 статьи 5, пункт 5 статьи 421 
Гражданского кодекса Российской Федерации).

Нормы бюджетного законодательства носят императивный характер, иное 
толкование исключило бы обеспечение сбалансированности бюджета 
и соблюдение основных принципов бюджетного законодательства.

Учитывая изложенное, при осуществлении закупки Учреждением за счет 
средств, предусмотренных пунктом 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации, в договор включается условие, предусмотренное пунктом 
5 указанной статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Таким образом, в нарушение пункта 5 статьи 78.1 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации, пункта 4.3 соглашений от 12.02.2023 № 68/23, 
от 28.12.2022 № 1/23-ГАУ, от 14.03.2023 № 11/23 Учреждением в договоры, 
подлежащие оплате за счет средств субсидий, предоставленных из областного 
бюджета в соответствии с пунктом 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации: с ООО «Авокадо Системе» от 14.12.2023 № 2023.1492087 на поставку 
многофункциональных устройств, с АО «Издательство «Просвещение» 



от 31.08.2023 № А0081528 на поставку печатных учебных изданий, 
с ИП Черепановым Денисом Юрьевичем от 21.12.2023 № 062 на поставку 
ноутбука, с ООО «Фудторг» от 19.01.2023 № 2023.18764 на поставку продуктов 
питания, с ООО «Авокадо Системе» от 06.06.2023 № 2023.691305 на поставку 
сервера не включены условия о возможности изменения по соглашению сторон 
размера и (или) сроков оплаты и (или) объема товаров, работ, услуг в случае 
уменьшения в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации 
получателю бюджетных средств, предоставляющему субсидии, ранее доведенных 
в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств на предоставление 
субсидии, тем самым нарушено условие предоставления субсидии.

3.2. Соблюдение условий, целей и порядка предоставления и расходования 
субсидий из областного бюджета при реализации дополнительных 

образовательных программ спортивной подготовки
1. Соблюдение условий, целей и порядка предоставления и расходования 

субсидий из областного бюджета при реализации дополнительных 
образовательных программ спортивной подготовки.

Согласно пункту 13 Устава Учреждения его предметом деятельности 
является предоставление общего образования и профессионального образования 
в сфере физической культуры и спорта, а также реализация дополнительных 
образовательных программ спортивной подготовки на различных этапах 
спортивной подготовки, направленных на обеспечение подготовки спортивного 
резерва для спортивных сборных команд Свердловской области и Российской 
Федерации.

Правовые, организационные, экономические и социальные основы 
деятельности в области физической культуры и спорта в Российской Федерации 
установлены Федеральным законом от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической 
культуре и спорте в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон 
№ 329-ФЗ).

Согласно пункту 1 статьи 34.3 Федерального закона № 329-ФЗ организация, 
реализующая дополнительные образовательные программы спортивной 
подготовки, осуществляет права в соответствии с законодательством 
о физической культуре и спорте, законодательством об образовании, 
учредительными документами и локальными нормативными актами такой 
организации, договорами об образовании по дополнительным образовательным 
программам спортивной подготовки.

В соответствии с пунктом 2 статьи 84 Федерального закона от 29.12.2012 
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее - Федеральный 
закон № 273-ФЗ) Учреждением реализуются:

- образовательные программы основного общего и среднего общего 
образования, интегрированные с дополнительными образовательными 
программами спортивной подготовки;

- профессиональные образовательные программы в области физической 
культуры и спорта - программы подготовки специалистов среднего звена;



- дополнительные общеобразовательные программы в области физической 
культуры и спорта - программы подготовки специалистов среднего звена.

В Учреждении в проверяемый период реализовались дополнительные 
образовательные программы спортивной подготовки:

- в 2022 году по 19 олимпийским и 2 неолимпийским видам спорта;
- в 2023 году по 18 олимпийским и 2 неолимпийским видам спорта;
- в 2024 году по 17 олимпийским и 1 неолимпийскому видам спорта.
Дополнительные образовательные программы спортивной подготовки 

направлены на обеспечение подготовки спортивного резерва для спортивных 
сборных команд Российской Федерации.

Требования к обеспечению подготовки спортивного резерва для 
спортивных сборных команд Российской Федерации утверждены приказом 
Министерства спорта Российской Федерации от 30.10.2015 № 999 (далее - Приказ 
Минспорта РФ № 999).

Согласно пункту 2 Приказа Минспорта РФ № 999 обеспечение подготовки 
спортивного резерва для спортивных сборных команд Российской Федерации 
достигается в результате непрерывного процесса подготовки спортивного 
резерва.

Также пунктами 7, 15 Приказа Минспорта РФ № 999 предусмотрено, что 
училища олимпийского резерва осуществляют деятельность по подготовке 
спортивного резерва, кандидатов в спортивные сборные команды Российской 
Федерации и спортивные сборные команды субъектов Российской Федерации 
в режиме круглогодичного учебно-тренировочного процесса с обеспечением 
питания, проживания, медицинского и психологического сопровождения при 
реализации дополнительных образовательных программ спортивной подготовки.

В соответствии с пунктом 4 Приказа Минспорта РФ № 999 организации 
обеспечивают непрерывную подготовку спортивного резерва для спортивных 
сборных команд Российской Федерации с последовательным переводом 
спортсмена из одной организации в другую.

В силу положений пунктов 1, 2, 4 статьи 4 Федерального закона 
от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (далее - Федеральный 
закон № 174-ФЗ) Учреждение осуществляет виды деятельности, отнесенные его 
уставом к основной деятельности, ради которых оно создано, в соответствии 
с государственным заданием.

Финансовое обеспечение указанной деятельности осуществляется в виде 
субсидий из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и иных 
не запрещенных федеральными законами источников, предоставленных 
на основании соглашений.

В соответствии с подпунктом 4 пункта 4.3 соглашений от 30.12.2021 
№ 1/22-ГАУ, от 28.12.2022 № 1/23-УАУ о предоставлении субсидии 
из областного бюджета на финансовое обеспечение выполнения государственного 
задания Учреждение обязуется осуществлять использование субсидии в целях 
оказания государственных услуг (выполнения работ) в соответствии 
с требованиями к качеству и (или) объему (содержанию), порядку оказания 



государственных услуг (выполнения работ), определенными в государственном 
задании, и с соблюдением плановых показателей по выплатам, установленным 
ПФХД Учреждения.

В ходе проверки проведен анализ отчисления обучающихся как 
с образовательных программ, так и с программ спортивной подготовки 
за проверяемый период с января 2022 года по июнь 2024 года, по результатам 
которого установлено несоответствие дат отчисления 93 обучающихся с разницей 
от 1 дня до 106 дней. Подробная информация приведена в приложении № 1 
к настоящему акту. Сведения для примера приведены в таблице 2.

таблица 2

№ 
п/ 
п

ФИО Направление 
подготовки Этап

Дата отчисления (выселения) с (из): Последний 
день 

питания в 
столовой

образова­
тельной 

программы
спортивной 
подготовки общежития

1 2 3 4 5 6 7 8
I. Среднее профессиональное образование

1 Рудникевич Виктория 
Викторовна

плавание ссм 16.04.2022 01.05.2022 15.04.2022 15.04.2022

2 Баранов Тимофей 
Александрович

спортивная 
гимнастика

ссм 29.06.2022 31.08.2022 29.06.2022 10.06.2022

3 Коннова Мария 
Викторовна

биатлон ссм 29.06.2022 01.09.2022 29.06.2022 17.06.2022

4 Заозерова Виктория
Игоревна

биатлон ссм 04.07.2023 01.09.2023 05.07.2023 27.06.2023

II. Основное и среднее общее образование
1 Урусова Полина 

Сергеевна
хоккей тэ 04.06.2022 01.09.2022 03.06.2022 03.06.2022

2 Камаева Олеся 
Олеговна

Дзюдо тэ 15.06.2022 01.07.2022 14.06.2022 14.06.2022

3 Куянова Екатерина 
Дмитриевна

биатлон тэ 01.06.2023 01.09.2023 01.06.2023 31.05.2023

4 Прибылова Екатерина 
Константиновна

волейбол ссм 01.06.2023 01.09.2023 01.06.2023 19.05.2023

Так, например, с программ среднего профессионального образования 
по различным причинам отчислены следующие студенты (показатели раздела I 
таблицы 2):

1) с 16.04.2022 по заявлению родителей (по собственному желанию) 
на основании приказа Учреждения от 15.04.2022 № 12-08/13 с образовательной 
программы отчислена студентка 1 курса на базе основного общего образования 
специальности 49.02.01 Физическая культура (специализация плавание) 
Рудникевич Виктория Викторовна для продолжения обучения в другой 
образовательной организации.

15.04.2022 издан приказ Учреждения № 9 о выселении Рудникевич 
Виктории Викторовны из студенческого общежития, согласно табелю 
посещаемости столовой последний раз студентка питалась 15.04.2022.

Вместе с тем с программы спортивной подготовки Рудникевич Виктория 
Викторовна отчислена только 01.05.2022 - приказ Учреждения от 29.04.2022 



№ 155 (04-45), на 14 дней позднее, чем с образовательной программы, выселения 
из общежития и даты последнего питания;

2) с 29.06.2022 по заявлению родителей (по собственному желанию) 
на основании приказа Учреждения от 28.06.2022 № 12-08/25 с образовательной 
программы отчислен студент 2 курса на базе основного общего образования 
специальности 49.02.01 Физическая культура (специализация спортивная 
гимнастика) Баранов Тимофей Александрович в связи с перенесенной травмой.

29.06.2022 издан приказ Учреждения № 15 о выселении Баранова Тимофея 
Александровича из студенческого общежития, согласно табелю посещаемости 
столовой последний раз студент питался 10.06.2022.

Вместе с тем с программы спортивной подготовки Баранов Тимофей 
Александрович отчислен только 31.08.2022 - приказ Учреждения от 31.08.2022 
№ 04-45/18, на 63 дня позднее, чем с образовательной программы, выселения 
из общежития и на 82 дня - с даты последнего питания;

3) с 29.06.2022 по личному заявлению (по собственному желанию) 
на основании приказа Учреждения от 29.06.2022 № 12-08/28 с образовательной 
программы отчислена студентка 1 курса на базе среднего общего образования 
специальности 49.02.01 Физическая культура (специализация плавание) Коннова 
Мария Викторовна для продолжения обучения в ВУЗе (подтверждающая справка 
из ВУЗа отсутствует).

29.06.2022 издан приказ Учреждения № 15 о выселении Конновой Марии 
Викторовны из студенческого общежития, согласно табелю посещаемости 
столовой последний раз студентка питалась 17.06.2022.

Вместе с тем с программы спортивной подготовки Коннова Мария 
Викторовна отчислена только 01.09.2022 - приказ Учреждения от 31.08.2022 
№ 04-45/3, на 64 дня позднее, чем с образовательной программы, выселения 
из общежития и на 76 дней - с даты последнего питания;

4) с 04.07.2023 по личному заявлению (по собственному желанию) 
на основании приказа Учреждения от 03.07.2023 № 12-08/29 с образовательной 
программы отчислена студентка 2 курса на базе среднего общего образования 
специальности 49.02.01 Физическая культура (специализация плавание) Заозерова 
Виктория Игоревна.

05.07.2023 издан приказ Учреждения № 6/1 о выселении Заозеровой 
Виктории Игоревны из студенческого общежития, согласно табелю посещаемости 
столовой последний раз студентка питалась 27.06.2023.

Вместе с тем с программы спортивной подготовки Заозерова Виктория 
Игоревна отчислена только 01.09.2023 - приказ Учреждения от 31.08.2022 
№ 04-45/3, на 59 дней позднее, чем с образовательной программы, выселения 
из общежития и на 66 дней - с даты последнего питания.

Аналогично с программ основного и среднего общего образования 
по различным причинам отчислены следующие обучающиеся (показатели 
раздела II таблицы 2):

1) с 04.06.2022 по заявлению родителей (по собственному желанию) 
на основании приказа Учреждения от 03.06.2022 № 12-07/37 с образовательной 



программы отчислена окончившая обучение в 10 классе Урусова Полина 
Сергеевна (хоккей) для продолжения обучения по месту жительства в г. Казань.

03.06.2022 издан приказ Учреждения № 12 о выселении Урусовой Полины 
Сергеевны из студенческого общежития, согласно табелю посещаемости столовой 
последний раз обучающаяся питалась 03.06.2022.

Вместе с тем с программы спортивной подготовки Урусова Полина 
Сергеевна отчислена только с 01.09.2022 - приказ Учреждения от 31.08.2022 
№ 04-45/1, на 89 дней позднее, чем с образовательной программы и на 90 дней - 
с даты выселения из общежития и даты последнего питания;

2) с 15.06.2022 по заявлению родителей (по собственному желанию) 
на основании приказа Учреждения от 14.06.2022 № 12-07/40 с образовательной 
программы отчислена закончившая 7 класс Камаева Олеся Олеговна (дзюдо) для 
продолжения обучения по месту жительства в г. Североуральск Свердловской 
области.

14.06.2022 издан приказ Учреждения № 13 о выселении Камаевой Олеси 
Олеговны из студенческого общежития, согласно табелю посещаемости столовой 
последний раз обучающаяся питалась 14.06.2022.

Вместе с тем с программы спортивной подготовки Камаева Олеся Олеговна 
отчислена только с 01.07.2022 - приказ Учреждения от 30.06.2022 № 04-45/166, 
на 16 дней позднее, чем с образовательной программы и на 15 дней - с даты 
выселения из общежития и даты последнего питания;

3) с 01.06.2023 по заявлению родителей (по собственному желанию) 
на основании приказа Учреждения от 01.06.2023 № 12-07/25 с образовательной 
программы отчислена окончившая 10 класс Куянова Екатерина Дмитриевна 
(биатлон) для продолжения обучения по месту жительства в г. Омске.

01.06.2023 издан приказ Учреждения о выселении Куяновой Екатерины 
Дмитриевны из студенческого общежития, согласно табелю посещаемости 
столовой последний раз обучающаяся питалась 31.05.2023.

Вместе с тем с программы спортивной подготовки Куянова Екатерина 
Дмитриевна отчислена только с 01.09.2023 - приказ Учреждения от 31.08.2023 
№ 04-45/4, на 92 дня позднее, чем с образовательной программы, выселения 
из общежития и на 93 дня - с даты последнего питания;

4) с 01.06.2023 по заявлению родителей (по собственному желанию) 
на основании приказа Учреждения от 01.06.2023 № 12-07/29 с образовательной 
программы отчислена окончившая 10 класс Прибылова Екатерина 
Константиновна (волейбол) для продолжения обучения по месту жительства 
в МАОУ СОШ № 97 г. Екатеринбурга.

01.06.2023 издан приказ Учреждения № 5 о выселении Прибыловой 
Екатерины Константиновны из студенческого общежития, согласно табелю 
посещаемости столовой последний раз обучающаяся питалась 19.05.2023.

Вместе с тем с программы спортивной подготовки Прибылова Екатерина 
Константиновна отчислена только с 01.09.2023 - приказ Учреждения 
от 31.08.2023 № 04-45/19, на 92 дня позднее, чем с образовательной программы, 
выселения из общежития и на 105 дней - с даты последнего питания.



Аналогичным образом отчислены 93 спортсмена, которые согласно 
информации из приказов Учреждения отчисляются в связи с окончанием 
спортивной деятельности, по состоянию здоровья, по собственному желанию - 
для прохождения обучения в общеобразовательных организациях по месту 
жительства.

Согласно объяснениям (письма от 05.06.2024 № 01-15/361, от 05.07.2024 
№ 01-15/473) директора Учреждения Степанова С.В. реализация дополнительных 
образовательных программ спортивной подготовки проводится Учреждением 
на основании Приказа Минспорта РФ № 999 в круглогодичном режиме. 
Спортивный сезон по общим правилам начинается с 1 сентября 
соответствующего года и оканчивается 31 августа следующего за ним года. 
Обучающиеся, окончившие в июне обучение по образовательным программам 
и отчисленные с них, продолжают обучение по дополнительным 
образовательным программам спортивной подготовки до завершения спортивного 
сезона и окончания учебно-тренировочного процесса. Подобным образом, 
с целью завершения месячного цикла учебно-тренировочного процесса, а также 
в интересах самих обучающихся спортсмены отчисляются первым днем 
последующего месяца. Прохождение спортивной подготовки обучающихся, 
отчисленных с образовательных программ, до момента отчисления с программы 
спортивной подготовки подтверждается Журналами учета работы тренеров.

Вместе с тем пунктом 4 Приказа Минспорта РФ № 999 установлено, что 
организации обеспечивают непрерывную подготовку спортивного резерва для 
спортивных сборных команд Российской Федерации с последовательным 
переводом спортсмена из одной организации в другую, то есть непрерывную 
подготовку тех спортсменов, которые продолжают дальнейшую спортивную 
деятельность в указанных целях.

Доводы о прохождении обучающимися спортивной подготовки 
до завершения спортивного сезона и месячного цикла учебно-тренировочного 
процесса и о подтверждении Журналами учета работы тренеров прохождения 
программ спортивной подготовки обучающимися после отчисления 
с образовательных программ являются необоснованными, так как указанные 
журналы заполняются формально и содержат недостоверную информацию.

Так, например, обучающиеся, отчисленные с образовательных программ, 
в июле-августе участвовали в тренировочных сборах в рамках программ 
спортивной подготовки согласно приказам Учреждения:

- от 27.06.2022 № 04-05/282, от 27.06.2022 № 04-05/283 соответственно 
с 1 по 10 июля 2022 года и с 12 по 25 июля 2022 года на основании календарного 
плана соревнований и тренировочных сборов отделения спортивной гимнастики 
участвовал в тренировочных сборах ОФП обучающийся Баранов Тимофей 
(отчислен с образовательной программы с 29.06.2022 в связи с перенесенной 
травмой). Тогда как в Журнале учета работы тренера Иванова И.В. в листе «Учет 
посещаемости» за июль 2022 года соответствующая отметка «С» о прохождении 
тренировочных сборов отсутствует, а в листе «Содержание занятий» за период 
с 1 по 16 июля 2022 года указаны сведения о прохождении самостоятельной



подготовки, с 18 по 25 июля 2022 года - о специальной физической подготовке 
(конь, кольца, брус и т.п.).

С учетом изложенного, Журнал учета работы тренера Иванова И.В. 
содержит недостоверную информацию о посещаемости обучающегося Баранова 
Тимофея и о содержании его занятий, а, следовательно, не может являться 
основанием для подтверждения фактического прохождения программы 
спортивной подготовки после отчисления спортсмена с образовательной 
программы;

-от 23.06.2022 № 04-05/274, от 02.08.2022 № 04-05/309, № 04-05/311 
соответственно с 4 по 17 июля 2022 года, с 11 по 24 августа 2022 года, 
с 26 по 30 августа 2022 года на основании календарного плана соревнований 
и тренировочных сборов отделения биатлон участвовала в тренировочных сборах 
по подготовке к первенству России по летнему биатлону обучающаяся Коннова 
Мария (отчислена с образовательной программы с 29.06.2022 для прохождения 
обучения в ВУЗе). Тогда как в Журнале учета работы тренера Милешиной И.Н. 
в листе «Учет посещаемости» за июль, август 2022 года соответствующая 
отметка «С» о прохождении тренировочных сборов отсутствует, а в листе 
«Содержание занятий» за период, соответствующий периоду тренировочных 
сборов, отражена программа самоподготовки.

С учетом изложенного, Журнал учета работы тренера Милешиной И.Н. 
содержит недостоверную информацию о посещаемости обучающейся Конновой 
Марии и о содержании ее занятий, а, следовательно, не может являться 
основанием для подтверждения фактического прохождения программы 
спортивной подготовки после отчисления спортсменки с образовательной 
программы.

Аналогичным образом заполнены Журналы учета работы тренеров 
и остальными тренерами за другие периоды.

Кроме того, необеспечение питания и проживания обучающихся при 
реализации дополнительных образовательных программ спортивной подготовки, 
что подтверждается выселением из общежития и непосещением столовой, 
свидетельствует о том, что после отчисления обучающихся с образовательных 
программ, программы спортивной подготовки фактически не реализовывались, 
а обучающиеся по формальному признаку числились в списочном составе 
отделений спортивной подготовки.

Документы, подтверждающие прохождение программ спортивной 
подготовки в полном объеме, а также отдельных этапов спортивной подготовки, 
в Учреждении не предусмотрены и отчисленным спортсменам не выдаются.

Положение о зачислении, переводе, отчислении и восстановлении лиц, 
проходящих спортивную подготовку в Учреждении, введенное в действие 
приказом Учреждения от 28.02.2022 № 20-ОД, в части порядка отчисления лиц, 
проходящих спортивную подготовку, содержит только причины отчисления 
и не содержит требований о подтверждении спортсменом дальнейшей подготовки 
спортивного резерва для спортивных сборных команд Свердловской области 
и Российской Федерации.



Порядок предоставления государственной услуги лицам, проходящим 
спортивную подготовку, но уже отчисленным с образовательных программ 
Учреждения, указанным положением не регламентирован.

Так, отчисление с программ спортивной подготовки осуществляется 
в Учреждении на основании заявлений родителей (законных представителей) 
и личных заявлений обучающихся. Информацией о дальнейшем прохождении 
отчисленными обучения по программам спортивной подготовки в других 
организациях Учреждение не обладает, сведения о переводе спортсмена из одной 
организации в другую в указанных приказах и заявлениях отсутствуют2. При 
таком подходе Учреждения невозможно сделать вывод об обеспечении 
подготовки спортивного резерва для спортивных сборных команд Российской 
Федерации в результате непрерывного процесса подготовки спортивного резерва.

2 Следует отметить, что в приказах Учреждения об отчислении обучающихся с образовательных 
программ, которые планируют продолжение спортивной подготовки в других образовательных 
организациях, в качестве основания указывается справка о переводе из соответствующего учебного 
заведения. Например: по приказу Учреждения от 02.06.2022 № 12-08/18 на основании личного заявления 
и справки от 16.05.2022 № 08-60/65 с 03.06.2022 отчислен переводом студент 2 курса Неучаев Виктор 
Евгеньевич для продолжения обучения в Екатеринбургском институте физической культуры; по приказу 
Учреждения от 28.06.2022 № 12-08/24 на основании личного заявления и справки от 17.06.2022 № 313 
с 29.06.2022 отчислен переводом студент 2 курса Рассказов Максим Владимирович, для продолжения 
обучения в ГБПОУ г. Москвы «Московское среднее специальное училище олимпийского резерва № 1 
(техникум)»

Кроме того, в отдельных приказах Учреждения «Об отчислении» 
обучающихся с образовательных программ причиной является прекращение 
спортивной деятельности или состояние здоровья, что фактически исключает 
дальнейшую подготовку спортивного резерва.

Например: по приказу Учреждения от 08.07.2022 № 12-07/61 с 09.07.2022 
отчислена выпускница 9 класса Самсонова Валерия Константиновна для 
продолжения обучения в лицее № 173 в г. Екатеринбурге, в связи с прекращением 
спортивной деятельности; по приказу Учреждения от 14.09.2022 № 12-07/02 
с 15.09.2022 отчислена учащаяся 11 класса Габдулина Яна Денисовна для 
продолжения обучения в лицее № 173 в г. Екатеринбурге, в связи с окончанием 
спортивной деятельности; по приказу Учреждения от 19.09.2022 № 12-07/03 
с 20.09.2022 отчислена учащаяся 8 класса Черемисинова Мария Сергеевна для 
продолжения обучения по месту жительства в гимназии № 4 в г. Каменске- 
Уральском, по состоянию здоровья; по приказу Учреждения от 28.07.2022 
№ 12-07/25 с 29.06.2022 отчислен студент 2 курса Баранов Тимофей 
Александрович в связи с перенесенной травмой.

Основная часть обучающихся согласно приказам Учреждения 
об отчислении с образовательных программ отчислена по собственному желанию 
для прохождения обучения в общеобразовательных организациях по месту 
жительства, что также исключает дальнейшую подготовку спортивного резерва.

Таким образом, информация, указанная в приказах Учреждения при 
отчислении с образовательных программ, позволяет определить тех 
обучающихся, которые планируют продолжение обучения по программам 



спортивной подготовки, и тех, которые окончили спортивную деятельность или 
по состоянию здоровья не могут ее продолжать.

Следует отметить, что проведенным анализом отчисления обучающихся 
с образовательных программ и с программ спортивной подготовки установлена 
разность подходов в Учреждении - отчисление обучающихся с образовательных 
программ и программ спортивной подготовки в Новоуральском филиале 
осуществляется в один день.

Таким образом, спортсмены, окончившие образовательные программы 
и отчисленные с них в связи с выпуском, продолжают числиться на программах 
спортивной подготовки до 1 сентября текущего года (до завершения спортивного 
сезона и окончания учебно-тренировочного процесса), а отчисленные по иным 
основаниям - до первого числа следующего месяца (до завершения месячного 
цикла учебно-тренировочного процесса). Отсутствие документального 
подтверждения фактов прохождения спортивной подготовки и фактов
дальнейшего совершенствования спортивного мастерства, свидетельствует 
о формальности оказания услуг по программам спортивной подготовки
обучающимся отчисленным с образовательных программ.

Финансовое обеспечение выполнения государственного задания
осуществляется посредством предоставления Учреждению субсидии
из областного бюджета в целях оказания государственных услуг (выполнения 
работ) в соответствии с требованиями к качеству и объему (содержанию). При 
этом объем субсидий в сумме 4 887 622,48 рубля с учетом обеспечения питания, 
проживания, медицинского и психологического сопровождения, предоставленных 
по соглашениям от 30.12.2021 № 1/22-ГАУ, от 28.12.2022 № 1/23-УАУ, 
израсходован на содержание 93 отчисленных спортсменов с образовательных 
программ и по формальному признаку числящихся в списочном составе 
отделений спортивной подготовки от 1 до 106 дней (в совокупности 3 971 день). 
Подробная информация и расчет приведены в приложении № 1 к настоящему 
акту.

В соответствии со статьей 69.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
субсидии автономным учреждениям являются бюджетными ассигнованиями, 
в связи с чем, правовой режим использования указанных средств регламентирован 
нормами бюджетного законодательства.

Согласно пункту 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
в бюджетах бюджетной системы Российской Федерации предусматриваются 
субсидии бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение 
выполнения ими государственного (муниципального) задания, в том числе 
в рамках исполнения государственного (муниципального) социального заказа 
на оказание государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере, 
рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание ими государственных 
(муниципальных) услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных 
затрат на содержание государственного (муниципального) имущества.

В силу положений частей 1, 2 статьи 4 Федерального закона № 174-ФЗ 
Учреждение осуществляет виды деятельности, отнесенные его уставом 



к основной деятельности, ради которых оно создано, в соответствии 
с государственным заданием.

Финансовое обеспечение вышеуказанной деятельности осуществляется 
в виде субсидий из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и иных 
не запрещенных федеральными законами источников (часть 4 статьи 4 
Федерального закона № 174-ФЗ).

Условия и порядок формирования государственного (муниципального) 
задания и порядок финансового обеспечения выполнения этого задания 
в отношении автономных учреждений Свердловской области определены 
постановлением Правительства Свердловской области от 08.02.2011 № 76-ПП 
«О Порядке формирования государственного задания в отношении 
государственных учреждений Свердловской области и финансового обеспечения 
выполнения государственного задания» (далее - Порядок финансового 
обеспечения государственного задания № 76-ПП).

Согласно пункту 2 Порядка финансового обеспечения государственного 
задания № 76-ПП государственное задание формируется в соответствии 
с основными видами деятельности, предусмотренными учредительным 
документом государственного учреждения Свердловской области, с учетом 
потребности в соответствующих услугах и работах.

Пунктом 35 Порядка финансового обеспечения государственного задания 
№ 76-ПП определено, что предоставление автономному учреждению субсидии 
в течение текущего года осуществляется на основании соглашения 
о предоставлении субсидии из областного бюджета.

Предоставление Учреждению субсидий на финансовое обеспечение 
выполнения государственного задания в проверяемый период осуществлялось 
по следующим соглашениям:

- от 30.12.2021 № 1/22-ГАУ в 2022 году;
- от 28.12.2022 № 1/23-УАУ в 2023 году;
- от 28.12.2023 № 016008-2024 в 2024 году.
Порядок определения объема и условия предоставления автономным 

учреждениям физической культуры и спорта субсидий на иные цели согласно 
постановлению Правительства Свердловской области от 10.12.2020 № 913-ПП 
«Об определении областных исполнительных органов государственной власти 
Свердловской области уполномоченными на утверждение порядков определения 
объема и условий предоставления государственным бюджетным и автономным 
учреждениям Свердловской области субсидий на иные цели» утверждается 
Министерством физической культуры и спорта Свердловской области.

В соответствии с пунктом 12 Устава Учреждение создано в целях 
осуществления образовательной деятельности спортивной подготовки 
на территории Российской Федерации и предусмотренных законодательством 
полномочий органов государственной власти Свердловской области в сферах 
образования и физической культуры и спорта.

Согласно пункту 13 Устава предметом деятельности Учреждения является 
предоставление общего образования и профессионального образования в сфере 



физической культуры и спорта, а также реализация дополнительных 
образовательных программ спортивной подготовки на различных этапах 
спортивной подготовки, направленных на обеспечение подготовки спортивного 
резерва для спортивных сборных команд Свердловской области и Российской 
Федерации.

Пунктом 14 Устава определено, что Учреждение обеспечивает подготовку 
спортивного резерва для спортивных сборных команд Свердловской области 
и Российской Федерации.

Пунктом 15 Устава Учреждения установлены основные виды деятельности, 
которые Учреждение осуществляет в соответствии с целями, для которых оно 
создано.

С учетом изложенного, непрерывный процесс спортивной подготовки 
путем последовательного перевода спортсмена из одной организации в другую, 
предусмотренный пунктами 2, 4 Приказа Минспорта РФ № 999, прерван, средства 
субсидий в общей сумме 4 887 622,48 рубля, предоставленные из областного 
бюджета в 2022-2024 годах на финансовое обеспечение выполнения 
государственного задания, израсходованы на содержание 93 спортсменов, 
прекративших спортивную подготовку в составе спортивного резерва для 
спортивных сборных команд Свердловской области и Российской Федерации, что 
не соответствует целям и предмету деятельности, определенными Уставом 
Учреждения, ради которых оно создано.

Таким образом, в нарушение статьи 69.1, абзаца 1 пункта 1 статьи 78.1 
Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 1 статьи 4 Федерального 
закона № 174-ФЗ, пунктов 2, 4 Приказа Минспорта РФ № 999, пункта 2 Порядка 
финансового обеспечения государственного задания № 76-ПП, пунктов 12-15 
Устава Учреждения средства субсидий, предоставленные из областного бюджета 
в 2022-2024 годах на финансовое обеспечение выполнения государственного 
задания по соглашениям от 30.12.2021 № 1/22-ГАУ, от 28.12.2022 № 1/23-УАУ, 
от 28.12.2023 № 016008-2024, в общей сумме 4 887 622,48 рубля (в 2022 году - 
3 059 557,17 рублей, в 2023 году - 1 823 508,07 рублей, в 2024 году - 
4 557,07 рублей) неправомерно израсходованы Учреждением на содержание 
93 спортсменов (3971 человеко-дней), прекративших спортивную подготовку 
в составе спортивного резерва для спортивных сборных команд Свердловской 
области и Российской Федерации (нарушено условие непрерывности), что 
согласно Уставу не соответствует целям Учреждения, ради которых оно создано.

2. Соблюдение условий, целей и порядка предоставления и расходования 
субсидий из областного бюджета при реализации дополнительных 
образовательных программ спортивной подготовки в форме учебно­
тренировочных сборов.

В силу положений пункта 36 Приказа Минспорта РФ № 999 спортивная 
подготовка носит комплексный характер и осуществляется в том числе в форме 
учебно-тренировочных сборов.



Согласно пункту 39 Приказа Минспорта РФ № 999 учебно-тренировочные 
сборы проводятся организацией в целях качественной подготовки спортсменов 
и повышения их спортивного мастерства.

Пунктом 8 статьи 84 Федерального закона № 273-ФЗ предусмотрено, что 
для обеспечения непрерывности освоения обучающимися образовательных 
программ среднего профессионального образования, образовательных программ 
высшего образования, интегрированных образовательных программ в области 
физической культуры и спорта, дополнительных образовательных программ 
спортивной подготовки образовательной организацией в период каникул могут 
организовываться физкультурно-спортивные лагеря, а также может 
обеспечиваться участие этих обучающихся в учебно-тренировочных сборах, 
проводимых образовательными организациями и (или) физкультурно­
спортивными организациями.

Таким образом, положения пункта 8 статьи 84 Федерального закона № 273- 
ФЗ не содержат требование об обеспечении участия обучающихся в учебно­
тренировочных сборах, а предусматривают лишь их право.

В соответствии с пунктом 13 Устава деятельность Учреждения нацелена 
на реализацию дополнительных образовательных программ спортивной 
подготовки на различных этапах спортивной подготовки, направленных 
на обеспечение подготовки спортивного резерва для спортивных сборных команд 
Свердловской области и Российской Федерации.

Согласно пункту 4 Приказа Минспорта РФ № 999 организации 
обеспечивают непрерывную подготовку спортивного резерва для спортивных 
сборных команд Российской Федерации с последовательным переводом 
спортсмена из одной организации в другую.

Вместе с тем Учреждением в проверяемый период осуществлены расходы, 
не связанные с обеспечением подготовки спортивного резерва для спортивных 
сборных команд Свердловской области и Российской Федерации.

Так, в проверяемом периоде из числа отчисленных с образовательных 
программ спортсменов, фактически прекративших дальнейшую подготовку для 
спортивных сборных команд Свердловской области и Российской Федерации, 
9 человек на основании приказов Учреждения приняли участие в учебно­
тренировочных сборах. Сведения о расходах на организацию и проведение 
учебно-тренировочных сборов приведены в приложении № 2 к настоящему акту. 
Информация для примера приведена в таблице 3.

таблица 3
№ 
п/ 
п

Реквизиты 
плат ежного 
поручения

Реквизиты 
авансового 

отчета

ФИО 
подотчетного 
лица - тренера

ФИО 
спортсмена 
/вид спорта

Сумма расходов на участие 
в тренировочных сборах, рублей Реквизиты 

соглашенияпитание прожива­
ние всего

1 2 3 4 5 6 7 8 9

1 27.06.2022 
№ 1988

12.07.2022
№ 0000-000532

Ахмадиев 
Марат 

Наркисович

Баранов 
Тимофей 

/спортивная 
гимнастика

4 500,00 - 4 500,00

26.05.2022 
№ 21/22 

(иные 
цели)

2 27.06.2022 
№ 1987

27.07.2022
№ 0000-000531

Ахмадиев 
Марат

Баранов 
Тимофей 7 560,00 - 7 560,00 26.05.2022 

№ 21/22



Наркисович /спортивная 
гимнастика

(иные 
цели)

3
02.08 2022 

№ 2558, 
2559

01.09.2022
№ 0000-000593

Швагирева 
Елена 

Анатольевна

Климов 
Алексей 
/биатлон

4 145,00 3 000,00 7 145,00

30.12.2021 
№ 1/22- 

ГАУ (гос. 
задание)

Так, например, участвовали в учебно-тренировочных сборах:
1) студент 1 курса Баранов Тимофей на основании документов Учреждения:
- с 29.06.2022 отчислен с образовательной программы в связи 

с перенесенной травмой на основании приказа Учреждения от 28.06.2022 
№ 12-08/25;

- с 29.06.2022 выселен из студенческого общежития на основании приказа 
Учреждения от 29.06.2022 №15;

- 10.06.2022 последний день питания согласно табелю посещаемости 
столовой;

- с 31.08.2022 отчислен с программы спортивной подготовки на основании 
приказа Учреждения от 31.08.2022 № 04-45/18.

Учитывая совокупность таких факторов, как дата отчисления 
с образовательной программы в связи с перенесенной травмой, дата выселения 
из общежития и последний день питания, подготовка в составе спортивного 
резерва в спортивные сборные команды Свердловской области и Российской 
Федерации Барановым Тимофеем прекращена 29.06.2022, сведения о дальнейшем 
прохождении спортивной подготовки отсутствуют. Отчисление студента 
с программы спортивной подготовки с 31.08.2022 носит формальный характер.

Вместе с тем на основании приказа Учреждения от 27.06.2022 
№ 04-05/282 Баранов Тимофей командирован с 1 по 10 июля 2022 года 
и с 12 по 25 июля 2022 года в г. Екатеринбург для участия в тренировочном сборе 
по ОФП по спортивной гимнастике с тренером Ахмадиевым М.Н.

В соответствии с указанными приказами Учреждением платежными 
поручениями от 27.06.2022 № 1987 и № 1988 тренеру Ахмадиеву М.Н. 
на основании личного заявления на банковскую карту ПАО Сбербанк за счет 
субсидии на иные цели, предоставленной из областного бюджета по соглашению 
от 26.05.2022 № 21/22, перечислены средства в общей сумме 73 980,00 рублей, 
из них 12 060,00 рублей (соответственно 4 500,00 и 7 560,00 рублей) на питание 
Баранова Тимофея при прохождении тренировочных сборов.

Согласно авансовым отчетам тренера Ахмадиева М.Н. от 12.07.2022 
№ 0000-000532 и от 27.07.2022 № 0000-000531 средства на питание при 
прохождении тренировочного сбора в общей сумме 12 060,00 рублей выданы 
Баранову Тимофею по ведомостям на выплату наличных денег на питание 
и суточные тренерам и участникам.

С учетом изложенного, отчисленный с 29.06.2022 с образовательной 
программы в связи с перенесенной травмой студент 1 курса Баранов Тимофей, 
фактически прекративший дальнейшую подготовку в составе спортивного резерва 
для сборных команд Свердловской области и Российской Федерации, принимал 



участие в тренировочных сборах, в связи с чем Учреждение понесло расходы 
на его питание в общей сумме 12 060,00 рублей.

2) студент 1 курса Климов Алексей на основании документов Учреждения:
- с 04.07.2022 отчислен с образовательной программы для продолжения 

обучения в ГАПОУ СО «Каменск-Уральский агропромышленный техникум» 
на основании приказа Учреждения от 04.07.2022 № 12-08/30;

- с 28.07.2022 выселен из студенческого общежития на основании приказа 
Учреждения от 08.07.2022 № 17;

- 20.06.2022 последний день питания согласно табелю посещаемости 
столовой;

- с 01.09.2022 отчислен с программы спортивной подготовки на основании 
приказа Учреждения от 31.08.2022 № 04-45/3.

Учитывая совокупность таких факторов, как дата отчисления 
с образовательной программы для продолжения обучения в ГАПОУ СО 
«Каменск-Уральский агропромышленный техникум», дата выселения 
из общежития и последний день питания, подготовка в составе спортивного 
резерва в спортивные сборные команды Свердловской области и Российской 
Федерации Климовым Алексеем прекращена 04.07.2022, сведения о дальнейшем 
прохождении спортивной подготовки отсутствуют. Отчисление студента 
с программы спортивной подготовки с 01.09.2022 носит формальный характер.

Вместе с тем на основании приказа Учреждения от 02.08.2022 № 04-05/311 
Климов Алексей командирован с 26 по 30 августа 2022 года в АНО «Учебно­
спортивная база «ДИНАМО» для участия в тренировочном сборе по биатлону 
с тренером Швагиревой Е.А.

В соответствии с указанным приказом Учреждением платежными 
поручениями от 02.08.2022 № 2558, 2559 тренеру Швагиревой Е.А. на основании 
личного заявления на банковскую карту ПАО Сбербанк за счет субсидии 
на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, 
предоставленной из областного бюджета по соглашению 30.12.2021 № 1/22-ГАУ, 
перечислены средства в общей сумме 62 560,00 рублей, из них расходы 
на прохождение тренировочного сбора Климова Алексея составляют 
7 145,00 рублей, в том числе на питание - 4 145,00 рублей, на проживание - 
3 000,00 рублей.

Согласно авансовому отчету тренера Швагиревой Е.А. от 01.09.2022 
№ 0000-000593 средства на питание при прохождении тренировочного сбора 
в сумме 4 145,00 рублей выданы Климову Алексею по ведомости на выплату 
наличных денег на питание и суточные тренерам и участникам, средства 
на проживание в сумме 3 000,00 рублей согласно счету от 27.08.2022 № 1385 
и акту от 30.08.2022 № 1385 АНО «Учебно-спортивная база «ДИНАМО» 
оплачены тренером Швагиревой Е.А.

С учетом изложенного, отчисленный с 04.07.2022 с образовательной 
программы для продолжения обучения в ГАПОУ СО «Каменск-Уральский 
агропромышленный техникум» студент 1 курса Климов Алексей, фактически 
прекративший дальнейшую подготовку в составе спортивного резерва для 



сборных команд Свердловской области и Российской Федерации, принимал 
участие в тренировочных сборах:, в связи с чем Учреждение понесло расходы 
на его питание и проживание в общей сумме 7 145,00 рублей.

Аналогичным образом направлялись на сборы еще 7 отчисленных 
по разным причинам обучающихся Учреждения, прекративших дальнейшую 
подготовку для спортивных сборных команд Свердловской области и Российской 
Федерации.

Общая сумма расходов на организацию учебно-тренировочных сборов 
девяти отчисленных спортсменов, прекративших спортивную деятельность, 
составила 138 094,00 рубля (сведения и расчет представлены в приложении № 2 
к настоящему акту).

В соответствии со статьей 69.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
субсидии автономным учреждениям являются бюджетными ассигнованиями, 
в связи с чем, правовой режим использования указанных средств регламентирован 
нормами бюджетного законодательства.

Согласно пункту 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
в бюджетах бюджетной системы Российской Федерации предусматриваются 
субсидии бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение 
выполнения ими государственного (муниципального) задания, в том числе 
в рамках исполнения государственного (муниципального) социального заказа 
на оказание государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере, 
рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание ими государственных 
(муниципальных) услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных 
затрат на содержание государственного (муниципального) имущества.

Из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации могут 
предоставляться субсидии бюджетным и автономным учреждениям на иные цели, 
в том числе на возмещение затрат, а также недополученных доходов в связи 
с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг 
по ценам (тарифам), подлежащим в соответствии с законодательством Российской 
Федерации государственному регулированию.

В силу положений частей 1, 2 статьи 4 Федерального закона № 174-ФЗ 
Учреждение осуществляет виды деятельности, отнесенные его уставом 
к основной деятельности, ради которых оно создано, в соответствии 
с государственным заданием.

Финансовое обеспечение вышеуказанной деятельности осуществляется 
в виде субсидий из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и иных 
не запрещенных федеральными законами источников (часть 4 статьи 4 
Федерального закона № 174-ФЗ).

Согласно пункту 2 Порядка финансового обеспечения государственного 
задания № 76-ПП государственное задание формируется в соответствии 
с основными видами деятельности, предусмотренными учредительным 
документом государственного учреждения Свердловской области, с учетом 
потребности в соответствующих услугах и работах.



Пунктом 35 Порядка финансового обеспечения государственного задания 
№ 76-ПП определено, что предоставление автономному учреждению субсидии 
в течение текущего года осуществляется на основании соглашения 
о предоставлении субсидии из областного бюджета.

Предоставление Учреждению субсидий на финансовое обеспечение 
выполнения государственного задания в 2022 году осуществлялось 
по соглашению от 30.12.2021 № 1/22-ГАУ.

Предоставление Учреждению субсидий на иные цели в 2022 году 
осуществлялось, в том числе, на основании приказов Минспорта Свердловской 
области:

- от 24.03.2021 № 88/ос «Об утверждении Порядка определения объема 
и условий предоставления государственным автономным учреждениям 
Свердловской области, в отношении которых функции и полномочия учредителя 
осуществляются Министерством физической культуры и спорта Свердловской 
области, субсидий на государственную поддержку спортивных организаций, 
осуществляющих подготовку спортивного резерва для спортивных сборных 
команд, в том числе спортивных сборных команд Российской Федерации» (далее 
- Порядок предоставления субсидии на иные цели № 88/ос) - соглашение 
от 01.02.2022 № 20-2022-010372;

- от 26.05.2022 № 176/ос - соглашение от 26.05.2022 № 21/22.
В соответствии с пунктом 4 Порядка предоставления субсидии на иные 

цели № 88/ос субсидии предоставляются Министерством физической культуры 
и спорта Свердловской области в рамках реализации регионального проекта 
«Создание для всех категорий и групп населения условий для занятий физической 
культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня 
обеспеченности населения объектами спорта и подготовка спортивного резерва», 
обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов федерального 
проекта «Создание для всех категорий и групп населения условий для занятий 
физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение 
уровня обеспеченности населения объектами спорта и подготовка спортивного 
резерва», связанных с финансовым обеспечением организаций, осуществляющих 
спортивную подготовку, на реализацию программ по спортивной подготовке 
в соответствии с федеральными стандартами спортивной подготовки по базовым 
видам спорта, повышением квалификации и переподготовкой специалистов 
в сфере физической культуры и спорта.

В силу пункта 1 приказа Минспорта Свердловской области от 26.05.2022 
№ 176/ос «О предоставлении в 2022 году субсидии на организацию отдыха 
и оздоровления детей и подростков, занимающихся в государственных 
автономных учреждениях Свердловской области, реализующих программы 
спортивной подготовки, в отношении которых функции и полномочия учредителя 
осуществляются Министерством физической культуры и спорта Свердловской 
области» Учреждению в 2022 году предоставлена субсидия на организацию 
отдыха и оздоровления детей и подростков, занимающихся в государственных 
автономных учреждениях Свердловской области, реализующих программы 



спортивной подготовки, в отношении которых функции и полномочия учредителя 
осуществляются Министерством физической культуры и спорта Свердловской 
области.

В соответствии с пунктом 12 Устава Учреждение создано в целях 
осуществления образовательной деятельности спортивной подготовки 
на территории Российской Федерации и предусмотренных законодательством 
полномочий органов государственной власти Свердловской области в сферах 
образования и физической культуры и спорта.

Согласно пункту 13 Устава предметом деятельности Учреждения является 
предоставление общего образования и профессионального образования в сфере 
физической культуры и спорта, а также реализация дополнительных 
образовательных программ спортивной подготовки на различных этапах 
спортивной подготовки, направленных на обеспечение подготовки спортивного 
резерва для спортивных сборных команд Свердловской области и Российской 
Федерации.

Пунктом 14 Устава определено, что Учреждение обеспечивает подготовку 
спортивного резерва для спортивных сборных команд Свердловской области 
и Российской Федерации.

Пунктом 15 Устава установлены основные виды деятельности, которые 
Учреждение осуществляет в соответствии с целями, для которых оно создано.

С учетом изложенного, средства субсидий в общей сумме 
138 094,00 рублей, предоставленных из областного бюджета в 2022 году, в том 
числе:

- на финансовое обеспечение выполнения государственного задания 
по соглашению от 30.12.2021 № 1/22-ГАУ в сумме 69 096,00 рублей;

- на иные цели - на государственную поддержку спортивных организаций, 
осуществляющих подготовку спортивного резерва для спортивных сборных 
команд, в том числе спортивных сборных команд Российской Федерации, 
по соглашению от 01.02.2022 № 20-2022-010372 в сумме 15 750,00 рублей;

- на иные цели - на организацию отдыха и оздоровления детей и подростков 
государственных автономных учреждений Свердловской области по соглашению 
от 26.05.2022 № 21/22 в сумме 53 248,00 рублей,

направлены на оплату расходов на участие в учебно-тренировочных сборах 
спортсменов, прекративших спортивную подготовку в составе спортивного 
резерва для спортивных сборных команд Свердловской области и Российской 
Федерации, что не соответствует целям и предмету деятельности, определенными 
Уставом Учреждения, ради которых оно создано.

Таким образом, в нарушение статьи 69.1, абзаца 1 пункта 1 статьи 78.1 
Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 1 статьи 4 Федерального 
закона № 174-ФЗ, пункта 2 Порядка финансового обеспечения государственного 
задания № 76-ПП, пунктов 12-15 Устава Учреждения средства субсидии, 
предоставленной из областного бюджета в 2022 году на финансовое обеспечение 
выполнения государственного задания по соглашению от 30.12.2021 № 1/22-ГАУ, 
в сумме 69 096,00 рублей неправомерно израсходованы Учреждением на оплату 



расходов на участие в учебно-тренировочных сборах спортсменов, прекративших 
спортивную подготовку в составе спортивного резерва для спортивных сборных 
команд Свердловской области и Российской Федерации, что согласно Уставу 
не соответствует целям и предмету деятельности Учреждения, ради которых оно 
создано.

Аналогично в нарушение статьи 69.1, абзаца 2 пункта 1 статьи 78.1 
Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 1 статьи 4 Федерального 
закона № 174-ФЗ, пункта 4 Порядка предоставления субсидии на иные цели 
№ 88/ос, пункта 1 приказа Минспорта Свердловской области от 26.05.2022 
№ 176/ос, пунктов 12-15 Устава Учреждения средства субсидий, предоставленных 
из областного бюджета в 2022 году на иные цели по соглашениям от 01.02.2022 
№ 20-2022-010372 и от 26.05.2022 № 21/22, в сумме 68 998,00 рублей 
неправомерно израсходованы Учреждением на оплату расходов на участие 
в учебно-тренировочных сборах спортсменов, прекративших спортивную 
подготовку в составе спортивного резерва для спортивных сборных команд 
Свердловской области и Российской Федерации, что согласно Уставу 
не соответствует целям Учреждения, ради которых оно создано.

3.3. Соблюдение условий, целей и порядка предоставления и расходования 
субсидий на иные цели

В таблице 4 представлен анализ предоставленных и израсходованных 
Учреждением средств субсидий на иные цели в разрезе отчетных периодов.

таблица 4
№ 
п/п Наименование субсидии на иные цели Поступления 

(рублей)
Выплаты 
(рублей)

1 2 3 4
1. 2022 год

1.1.
на обеспечение выплат ежемесячного денежного 
вознаграждения за классное руководство педагогичес­
ким работникам общеобразовательных организаций

1 375 315,63 1 375 315,63

1.2.
на государственную поддержку спортивных 
организаций, осуществляющих подготовку спортивного 
резерва для спортивных сборных команд РФ

1 943 900,00 1 943 900,00

1.3.

на обеспечение выплаты ежемесячного денежного 
вознаграждения за классное руководство (кураторство) 
работникам государственных образовательных 
организаций, реализующих образовательные программы 
среднего профессионального образования, в том числе 
программы профессионального обучения для лиц с 
ограниченными возможностями здоровья

975 544,45 975 544,45

1.4.
на финансовое обеспечение стипендиального фонда 
учащимся Учреждения, обучающимся по очной форме 
обучения

686 222,00 686 222,00

1.5. на выплату материальной помощи учащимся 
Учреждения, обучающимся по очной форме обучения 68 622,20 68 622,20

1.6. на приобретение особо ценного движимого имущества 853 000,00 853 000,00



стоимостью свыше 200 тысяч рублей

1.7. на организацию отдыха и оздоровления детей и 
подростков в Свердловской области 7 094 700,00 7 094 700,00

1.8. Итого: 12 997 304,28 12 997 304,28
2. 2023 год

2.1.
на обеспечение выплат ежемесячного денежного 
вознаграждения за классное руководство педагогичес­
ким работникам общеобразовательных организаций

1 281 900,00 1 281 900,00

2.2. на государственную поддержку спортивных организа­
ций, входящих в систему спортивной подготовки 1 774 000,00 1 774 000,00

2.3.

на обеспечение выплаты ежемесячного денежного 
вознаграждения за классное руководство (кураторство) 
работникам государственных образовательных 
организаций, реализующих образовательные программы 
среднего профессионального образования, в том числе 
программы профессионального обучения для лиц с 
ограниченными возможностями здоровья

935 486,43 935 486,43

2.4.
на финансовое обеспечение стипендиального фонда 
учащимся Учреждения, обучающимся по очной форме 
обучения

713 493,00 713 493,00

2.5. на выплату материальной помощи учащимся 
Учреждения, обучающимся по очной форме обучения 71 349,30 71 349,30

2.6. на приобретение особо ценного движимого имущества 
стоимостью свыше 200 тысяч рублей 1 912 245,70 1 912 245,70

2.7. на организацию отдыха и оздоровления детей и 
подростков в Свердловской области 1 306 800,00 1 306 800,00

2.8. Итого: 7 995 274,43 7 995 274,43
3. 2024 год

3.1.

на обеспечение выплат ежемесячного денежного 
вознаграждения за классное руководство педагогичес­
ким работникам общеобразовательных организаций на 
условиях софинансирования из федерального бюджета

1 378 362,40 826 962,81

3.2.
на государственную поддержку спортивных организа­
ций, входящих в систему спортивной подготовки на 
условиях софинансирования из федерального бюджета

2 265 300,00 688 650,00

3.3.

на обеспечение выплаты ежемесячного денежного 
вознаграждения за классное руководство (кураторство) 
работникам государственных образовательных 
организаций, реализующих образовательные программы 
среднего профессионального образования, в том числе 
программы профессионального обучения для лиц с 
ограниченными возможностями здоровья, на условиях 
софинансирования из федерального бюджета

1 018 789,60 639 515,51

3.4.

на финансовое обеспечение стипендиального фонда 
учащимся Учреждения, обучающимся по очной форме 
обучения, в том числе осуществление расходов 
(возмещение ранее произведенных расходов) с целью 
выплаты государственной академической стипендии и 
(или) государственной социальной стипендии учащимся 
государственного профессионального образовательного 
учреждения Свердловской области, обучающимся по

1 107 891,00 578 006,00



очной форме обучения
3.5. на выплату материальной помощи учащимся 

Учреждения, обучающимся по очной форме обучения 110 789,10 57 800,60

3.6. на приобретение особо ценного движимого имущества 
стоимостью свыше 200 тысяч рублей 6 595 000,00 6 595 000,00

3.7. на организацию отдыха и оздоровления детей и 
подростков в Свердловской области 1 283 800,00 703 875,00

3.8. на выполнение предписаний уполномоченных 
государственных органов контроля и надзора 10 852 900,00 0,00

3.9. Итого: 24 612 832,10 10 089 809,92
4. ВСЕГО: 45 605 410,81 31 082 388,63

Общий объем субсидий на иные цели, предоставленных в 2022-2023 годах 
и I полугодии 2024 года, составил 45 605 410,81 рублей (показатели графы 3 
таблицы 4); общий объем расходов, произведенных Учреждением 
в 2022-2023 годах и I полугодии 2024 года за счет средств субсидий на иные цели, 
составил 31 082 388,63 рублей (показатели графы 4 таблицы 4).

3.3.1. Соблюдение условий, целей и порядка предоставления и расходования 
субсидий на организацию отдыха и оздоровления детей и подростков 

в Свердловской области
Во исполнение Закона Свердловской области от 15.06.2011 № 38-03 

«Об организации и обеспечении отдыха и оздоровления детей в Свердловской 
области» принято постановление Правительства Свердловской области 
от 03.08.2017 № 558-ПП «О мерах по организации и обеспечению отдыха 
и оздоровления детей в Свердловской области» (вместе с «Порядком организации 
и обеспечения отдыха и оздоровления детей, проживающих в Свердловской 
области (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время)», 
«Порядком индексации средней стоимости путевок в организации отдыха детей 
и их оздоровления в Свердловской области») (далее - Постановление 
Правительства Свердловской области № 558-ПП).

В силу пункта 9 Постановления Правительства Свердловской области № 
558-ПП Министерству образования и молодежной политики Свердловской 
области, Министерству физической культуры и спорта Свердловской области 
необходимо обеспечить исполнение пункта 3.2 соглашения о намерениях по 
безвозмездной передаче имущественных комплексов оздоровительных лагерей 
«Зеленый мыс» и «Таватуй» в государственную собственность Свердловской 
области и предоставлении путевок в детские оздоровительные лагеря «Зеленый 
мыс» и «Таватуй» для детей работников открытого акционерного общества 
«Уральский электрохимический комбинат» (далее - ОАО «УЭХК»), организаций 
государственной корпорации «Росатом» (далее - ГК «Росатом»), расположенных 
в Новоуральском городском округе Свердловской области, заключенного между 
Правительством Свердловской области, ОАО «УЭХК» и Первичной 
профсоюзной организацией «Объединенный комитет профсоюза № 123 
Уральского электрохимического комбината Российского профсоюза работников 
атомной энергетики и промышленности», от 03.10.2012 № 59.



Согласно пункту 3.2 соглашения от 03.10.2012 № 59 Правительство 
Свердловской области изыскивает возможность организовать гарантированный 
отдых детей работников ОАО «УЭХК» и организаций ГК «Росатом», 
расположенных в Новоуральском городском округе Свердловской области, 
в размере 50% от численности детей в смену в течение 10 лет после заключения 
указанного соглашения (летом).

В соответствии с Постановлением Правительства СО № 558-ПП приказом 
Минспорта Свердловской области от 28.04.2021 № 131/ос утвержден Порядок 
определения объема и условий предоставления государственным автономным 
учреждениям Свердловской области, в отношении которых функции 
и полномочия учредителя осуществляются Министерством физической культуры 
и спорта Свердловской области, субсидий на организацию отдыха и оздоровления 
детей и подростков Свердловской области (далее - Порядок предоставления 
субсидии № 131/ос).

Подпунктом 3 пункта 3 Порядка предоставления субсидии № 131/ос 
установлено, что субсидия предоставляется Министерством физической культуры 
и спорта Свердловской области на организацию питания, оздоровления, 
страхования, культурное обслуживание детей, оплату труда и хозяйственные 
расходы в ЗДСОЛ «Зеленый мыс».

На основании пункта 1 приказа Минспорта Свердловской области 
от 26.05.2022 № 176/ос Учреждению в 2022 году предоставлена субсидия 
на организацию отдыха и оздоровления детей и подростков, занимающихся 
в государственных автономных учреждениях Свердловской области, 
реализующих программы спортивной подготовки, в отношении которых функции 
и полномочия учредителя осуществляются Министерством физической культуры 
и спорта Свердловской области.

В свою очередь, в 2022 году Министерством физической культуры и спорта 
Свердловской области с Учреждением заключено соглашение о предоставлении 
из областного бюджета государственному автономному учреждению 
Свердловской области субсидии на иные цели от 26.05.2022 № 22/22 (в редакции 
дополнительного соглашения от 26.09.2022 № 1) в размере 6 344 000,00 рублей.

В соответствии с пунктом 2.1 соглашения от 26.05.2022 № 22/22 субсидия 
предоставлена Учреждению в целях организации отдыха и оздоровления детей 
и подростков в Свердловской области.

Пунктом 4.3.1 соглашения от 26.05.2022 № 22/22 установлено, что 
Учреждение обязуется использовать субсидию для достижения цели, указанной 
в пункте 2.1 соглашения, в соответствии с условиями предоставления субсидии, 
установленными Порядком предоставления субсидии № 131/ос и указанным 
соглашением.

Пунктом 4.3.2 соглашения от 26.05.2022 № 22/22 установлено, что 
Учреждение обязуется обеспечить достижение значения результата 
предоставления субсидии, установленного в приложении № 2 к соглашению, 
а именно оздоровление доли детей работников АО «УЭХК» и организаций 



ГК «Росатом», расположенных в Новоуральском городском округе Свердловской 
области, получивших путевки от запланированного количества в размере 100%.

В соответствии с пунктом 6 Порядка предоставления субсидии № 131/ос 
для получения субсидии Учреждением в Министерство физической культуры 
и спорта Свердловской области предоставлены документы: заявка 
на предоставление субсидии по форме, установленной в приложении № 1 
к указанному порядку; расчет и расшифровка стоимости путевки в ЗДСОЛ 
«Зеленый мыс»; пояснительная записка; письмо об отсутствии задолженности 
по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов и иных 
платежей.

Директор Учреждения Степанов С.В. в пояснительной записке 
информирует, что Учреждение в соответствии с соглашением «о намерениях 
по безвозмездной передаче имущественных комплексов детских оздоровительных 
лагерей «Зеленый мыс» и «Таватуй» в государственную собственность 
Свердловской области и предоставлении путевок в детские оздоровительные 
лагеря «Зеленый мыс» и «Таватуй» для детей работников ОАО «УЭХК» 
и организаций ГК «Росатом», расположенных в Новоуральском городском округе 
Свердловской области» от 03.10.2012 № 59 оказывает услуги по организации 
отдыха в ЗДСОЛ «Зеленый мыс» для детей работников ОАО «УЭХК» 
и организаций ГК «Росатом», расположенных в Новоуральском городском округе 
Свердловской области. Оздоровительная компания проводится на базе ЗДСОЛ 
«Зеленый мыс». В рамках соблюдения условий соглашения Учреждением 
в 2022 году запланировано проведение двух смен по 21 день каждая 
оздоровительной кампании в следующие сроки: с 23.06.2022 по 13.07.2022; 
с 16.07.2022 по 05.08.2022. В соответствии с письмом Первичной профсоюзной 
организации «ОКИ № 123» УЭКХ РПР АЭиП от 27.04.2022 № 01-07/162 
в указанные смены оздоровление пройдут 250 человек в возрасте от 6 до 16 лет, 
то есть по 125 детей в смену.

В ходе контрольного мероприятия установлено, что фактически 
Учреждением в 2022 году проведены две смены по 21 день каждая 
оздоровительной компании в запланированные сроки: с 23.06.2022 по 13.07.2022; 
с 16.07.2022 по 05.08.2022.

В рамках указанных смен осуществлено оздоровление 244 человек - детей 
работников ОАО «УЭХК» и организаций ГК «Росатом». То есть в нарушение 
пункта 3.2 соглашения от 03.10.2012 № 59 каждая смена состояла на 100% 
из детей работников ОАО «УЭХК» и организаций ГК «Росатом».

Таким образом, Учреждение выполнило обязательства, установленные 
пунктом 4.3.2 соглашения от 26.05.2022 № 22/22 — обеспечить достижение 
значения результата предоставления субсидии, в виде доли детей работников 
АО «УЭХК» и организаций ГК «Росатом», расположенных в Новоуральском 
городском округе Свердловской области, получивших путевки 
от запланированного количества в размере 100%, при этом нарушив пункт 3.2 
соглашения от 03.10.2012 № 59, так как запланировало отдых детей работников 



ОАО «УЭХК» и организаций ГК «Росатом» в размере 100% от численности детей 
в каждую из двух смен.

Согласно объяснениям (письмо от 25.06.2024 № 01-15/438) директора 
Учреждения Степанова С.В. в 2022 году в ЗДСОЛ «Зеленый мыс» было 
проведено четыре смены летней оздоровительной компании: 1-ая смена 
с 01.06.2022 по 21.06.2022; 2-ая смена с 23.06.2022 по 13.07.2022; 3-я смена 
с 16.07.2022 по 05.08.2022; 4-ая смена с 06.08.2022 по 26.08.2022. В связи с тем, 
что оздоровление спортсменов носит специфический характер (подразумевает 
иной распорядок дня, включающий в себя тренировочные мероприятия и т.д.) 
Учреждением было принято решение в интересах детей разбить четыре смены 
таким образом: две смены для спортсменов, две смены для детей работников 
ОАО «УЭХК» и организаций ГК «Росатом». В связи с тем, что 2-ая и 3-я смены 
проводились Учреждением исключительно для детей работников ОАО «УЭХК» 
и организаций ГК «Росатом» на основании приказа Учреждения от 27.05.2022 
№ 73-ОД, 1-ая и 4-ая смены были организованы исключительно для детей 
и подростков, обучающихся в Учреждении.

Вместе с тем в ходе контрольных действий по изучению финансовых 
документов установлено, что в Учреждении отсутствуют документы, 
подтверждающие проведение 1-ой смены с 01.06.2022 по 21.06.2022 и 4-ой смены 
с 06.08.2022 по 26.08.2022 в ЗДСОЛ «Зеленый мыс» (в частности приказ 
Учреждения о проведении летней оздоровительной компании, договоры 
на организацию питания, оздоровления, страхования, культурное обслуживание 
детей, оплату труда и хозяйственные расходы).

Вместо подтверждающих документов работники Учреждения устно 
пояснили, что оздоровление детей и подростков, обучающихся в Учреждении, 
осуществлялось посредством проведения тренировочных мероприятий на базе 
ЗДСОЛ «Зеленый мыс». В качестве документов, подтверждающих факт 
оздоровления, представлены документы о командировании обучающихся 
Учреждения в город Новоуральск:

- приказ Учреждения от 20.05.2022 № 18-05/39 о командировке
17 спортсменов с 01.06.2022 по 17.06.2022 (17 дней или 289 человеко-дней);

- приказ Учреждения от 20.05.2022 № 18-05/40 о командировке
13 спортсменов с 30.05.2022 по 17.06.2022 (19 дней или 247 человеко-дней);

- приказ Учреждения от 20.05.2022 № 18-05/38 (ред. от 17.06.2022) 
о командировке 7 спортсменов с 01.06.2022 по 17.06.2022 (17 дней или 
119 человеко-дней);

- приказ Учреждения от 27.07.2022 № 18-05/51 (ред. от 22.08.2022) 
о командировке 16 спортсменов с 08.08.2022 по 19.08.2022 (12 дней или 
192 человеко-дня);

- приказ Учреждения от 27.07.2022 № 18-05/52 о командировке
9 спортсменов с 09.08.2022 по 19.08.2022 (11 дней или 99 человеко-дней);

- приказ Учреждения от 03.08.2022 № 18-05/56 о командировке
23 спортсменов с 15.08.2022 по 28.08.2022 (14 дней или 322 человеко-дня);



- приказ Учреждения от 20.05.2022 № 18-05/41 о командировке 
3 спортсменов с 01.06.2022 по 18.06.2022.

Следует отметить, что командирование 3 спортсменов на основании 
приказа Учреждения от 20.05.2022 № 18-05/41 не учитывается, так как в рамках 
указанной командировки оплачено проживание спортсменов в городе 
Новоуральске, на улице Крупской, дом 4, вследствие чего тренировочное 
мероприятие не может быть отнесено к оздоровительной кампании, так как 
осуществлено не на базе ЗДСОЛ «Зеленый мыс».

Принимая во внимание доводы Учреждения, установлено, что требование 
об оздоровлении детей и подростков, обучающихся в Учреждении, реализовано 
в отношении 85 человек с продолжительностью отдыха и оздоровления 
от 11 до 19 календарных дней, что составляет 1 268 человеко-дней.

Учитывая, что количество оздоровленных детей работников ОАО «УЭХК» 
и организаций ГК «Росатом» составило 244 человека с продолжительностью 
предоставленного отдыха и оздоровления в течение 21 календарного дня, что 
составляет 5 124 человеко-дня, очевидно, что условие, установленное пунктом 3.2 
соглашения от 03.10.2012 № 59 - организовать гарантированный отдых детей 
работников ОАО «УЭХК» и организаций ГК «Росатом», расположенных 
в Новоуральском городском округе Свердловской области, в размере 50% 
от численности детей в смену - не соблюдено.

Финансирование расходов на отдых детей работников ОАО «УЭХК» 
и организаций ГК «Росатом» осуществлялось посредством предоставления 
Учреждению субсидии на иные цели из областного бюджета в рамках соглашения 
от 26.05.2022 № 22/22 (ред. от 26.09.2022) в размере 6 344 000,00 рублей 
(26 000,00 х 244, где 26 000,00 рублей - 80% от стоимости путевки на одного 
ребенка за счет средств областного бюджета, 244 человек - количество детей).

Соответствующий расчет стоимости путевки в ЗДОЛ «Зеленый мыс» 
на 2022 год утвержден директором Учреждения, заявленное на оздоровление 
количество детей подтверждено письмом Первичной профсоюзной организации 
«ОКП № 123» УЭКХ РПР АЭиП от 27.04.2022 № 01-07/162. Данные документы 
представлены Учреждением в составе заявки на предоставление субсидии 
в Министерство физической культуры и спорта Свердловской области согласно 
пункту 6 Порядка предоставления субсидии № 131/ос.

В целях соблюдения условий, установленных пунктом 3.2 соглашения 
от 03.10.2012 № 59, Учреждение должно было в заявку включить 122 человека, 
расходы на предоставление субсидии из областного бюджета в целях организации 
отдыха и оздоровления детей и подростков в Свердловской области в этом случае 
составили бы 3 172 000,00 рублей (26 000,00 х 122).

Таким образом, в нарушение статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации, пункта 9 Постановления Правительства Свердловской области 
№ 558-ПП, пункта 3.2 соглашения от 03.10.2012 № 59, подпункта 3 пункта 3, 
пункта 6 Порядка предоставления субсидии № 131/ос, пункта 1 приказа 
Минспорта Свердловской области от 26.05.2022 № 176/ос, пунктов 2.1, 4.3.1 
соглашения от 26.05.2022 № 22/22 Учреждением при предоставлении путевок 



в ЗДОЛ «Зеленый мыс» не соблюдено условие об организации гарантированного 
отдыха детей работников ОАО «УЭХК» и организаций ГК «Росатом», 
расположенных в Новоуральском городском округе Свердловской области, 
в размере 50% от численности детей в смену, что повлекло дополнительное 
расходование средств областного бюджета в сумме 3 172 000,00 рублей.

4. Соблюдение условий заключенных договоров (контрактов)
В соответствии с частью 2.6 статьи 2 и пунктом 3 части 3 статьи 2 

Федерального закона № 223-ФЗ в течение проверяемого периода
соответствующими протоколами наблюдательного совета Учреждения 
утверждалось Положение о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц (далее - Положение о закупках Учреждения). Как следствие, 
при осуществлении закупок Учреждение должно руководствоваться положениями 
Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона № 223-ФЗ и иных принятых 
в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации.

4.1. Соблюдение условий договоров (контрактов), обязательства по которым 
приняты за счет средств субсидий на финансовое обеспечение выполнения 

государственного задания
4.1.1. Договоры на текущий ремонт корпусов Новоуральского филиала

1. Учреждением в 2023 году выполнялись работы по текущему ремонту 
жилых корпусов № 1, 2, 7, 8 в Новоуральском филиале ЗДСОЛ «Зеленый мыс».

На основании четырех дефектных ведомостей, утвержденных директором 
Учреждения, составлены локальные сметные расчеты (далее - ЛСР):

- № 02-01-01 на текущий ремонт корпуса № 1 в сумме 1 331 435,00 рублей 
в текущих ценах по состоянию на 1 квартал 2023 года с учетом НДС 20%;

- № 02-01-02 на текущий ремонт корпуса № 2 в сумме 1 209 014,00 рублей 
в текущих ценах по состоянию на 1 квартал 2023 года с учетом НДС 20%;

- № 02-01-03 на текущий ремонт корпуса № 7 в сумме 1 033 856,00 рублей 
в текущих ценах по состоянию на 1 квартал 2023 года с учетом НДС 20%;

- № 02-01-04 на текущий ремонт корпуса № 8 в сумме 1 077 790,00 рублей 
в текущих ценах по состоянию на 1 квартал 2023 года с учетом НДС 20%.

ЛСР прошли проверку стоимости работ в Уральском региональном центре 
экономики и ценообразования в строительстве (заключение от 14.04.2023 
№ Ц-316).

Учреждением заключены договоры с единственным подрядчиком 
ИП Нохриным Д.А. на текущий ремонт жилых корпусов:

- № 1 по договору от 21.08.2023 № 2023.8456923 - цена 1 331 435,00 рублей;
- № 2 по договору от 21.08.2023 № 2023.8456935 - цена 1 209 014,00 рублей;
- № 7 по договору от 24.08.2023 № 2023.8456938 - цена 1 033 856,00 рублей;
- № 8 по договору от 20.06.2023 № 22706/233М - цена 1 077 790,00 рублей.
В соответствии с пунктом 109 Положения о закупках Учреждения (ред. 

от 16.03.2023) пояснительная записка формируемая инициатором закупки 
у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) должна содержать 



обоснование: выбора основания закупки у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) с указанием на соответствующий пункт приложения 
№ 5 к указанному Положению; отсутствия конкурентного рынка; выбора 
конкретного поставщика (подрядчика, исполнителя), с которым планируется 
заключение договора.

В пояснительных записках без даты и без номера по объектам закупки 
«Текущий ремонт корпусов № 1, 2, 7 и 8 ЗДСОЛ «Зеленый мыс» Учреждением 
в качестве обоснования выбора закупки у единственного исполнителя (без 
проведения конкурентной закупки) указан пункт 5 Перечня оснований закупки 
у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (приложение № 5 
Положения о закупках Учреждения), а также невозможность 
и нецелесообразность применения конкурентных способов закупки в связи 
с необходимостью проведения текущего ремонта корпусов в летний период.

Пунктом 5 Перечня оснований закупки у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) предусмотрено, что закупка у единственного 
поставщика (подрядчика, исполнителя) осуществляется заказчиком в случае, если 
заключается договор на оказание услуг по содержанию и ремонту одного или 
нескольких нежилых помещений, переданных в безвозмездное пользование или 
оперативное управление заказчику, услуг по водо-, тепло-, газо- 
и энергоснабжению, услуг по охране, услуг по вывозу бытовых отходов в случае, 
если данные услуги оказываются другому лицу или другим лицам, пользующимся 
нежилыми помещениями, находящимися в здании, в котором расположены 
помещения, переданные заказчику в безвозмездное пользование или оперативное 
управление, а также по договору аренды.

Данное основание может быть использовано Учреждением только в случае 
если нежилые помещения, подлежащие ремонту, переданы в безвозмездное 
пользование, оперативное управление или по договору аренды другому лицу или 
другим лицам, пользующимся нежилыми помещениями.

При этом ЗДСОЛ «Зеленый мыс» Учреждения является единоличным 
пользователем корпусов № 1, 2, 7 и 8, переданных ему на праве оперативного 
управления, и другого лица или других лиц, пользующимися указанными 
корпусами на праве безвозмездного пользования, оперативного управления или 
по договору аренды, нет.

Согласно объяснениям (письмо от 09.07.2024 № 01-15/476) директора 
Учреждения Степанова С.В. Учреждением осуществлены рассматриваемые 
закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании 
пункт 5 Перечня оснований закупки у единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя) в связи с тем, что данное основание было истолковано 
Учреждением, как несколько отдельных друг от друга оснований, а именно:

- на оказание услуг по содержанию и ремонту одного или нескольких 
нежилых помещений, переданных в безвозмездное пользование или оперативное 
управление заказчику;

- услуг по водо-, тепло-, газо- и энергоснабжению, услуг по охране, услуг 
по вывозу бытовых отходов в случае, если данные услуги оказываются другому 



лицу или другим лицам, пользующимся нежилыми помещениями, находящимися 
в здании, в котором расположены помещения, переданные заказчику 
в безвозмездное пользование или оперативное управление, а также по договору 
аренды.

Кроме того, Учреждение утверждает, что каких-либо разъяснений данной 
нормы в справочных системах либо в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет» не имеется.

Представленные объяснения не опровергают факт выявленного нарушения.
Кроме того, в соответствии со статьей 3.6 Федерального закона № 223-ФЗ 

порядок подготовки и осуществления закупки у единственного поставщика 
(исполнителя, подрядчика) и исчерпывающий перечень случаев проведения такой 
закупки устанавливаются положением о закупке.

Приказом Департамента государственных закупок Свердловской области 
от 27.12.2019 № 198-ОД утверждено Типовое положения о закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц, которое гласит, что заказчик 
самостоятельно определяет и включает в положение о закупке необходимые 
пункты приложения № 5 указанного Типового положения в зависимости 
от отраслевой специфики деятельности заказчика. При этом включение пунктов, 
не предусмотренных приложением № 5 Типового положения, не допускается.

Неверная трактовка основания закупки у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) повлекла осуществление Учреждением закупок 
у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) при отсутствии 
оснований.

Таким образом, в нарушение частей 1, 2 статьи 2, статьи 3.6 Федерального 
закона № 223-ФЗ, пунктов 107, 109 и пункта 5 приложения № 5 Положения 
о закупках Учреждения (ред. от 16.03.2023) Учреждением в 2023 году 
необоснованно за счет субсидии на финансовое обеспечение выполнения 
государственного задания осуществлены 4 закупки на выполнение работ 
по текущему ремонту жилых корпусов ЗДСОЛ «Зеленый мыс»: № 1 по договору 
от 21.08.2023 № 2023.8456923, № 2 по договору от 21.08.2023 № 2023.8456935, 
№ 7 по договору от 24.08.2023 № 2023.8456938, № 8 по договору от 20.06.2023 
№ 22706/233М общей стоимостью 4 652 095,00 рублей у единственного 
подрядчика при отсутствии оснований, предусмотренных Положением 
о закупках.

2. Контрольным мероприятием установлено, что Учреждением излишне 
оплачена компенсация издержек, понесенных подрядчиком ИП Нохрин Д.А., 
в части уплаты налога на добавленную стоимость (далее - НДС).

Учреждением в 2023 году заключены четыре однотипных договора 
с ИП Нохрин Д.А. на выполнение работ по текущему ремонту жилых корпусов 
в Новоуральском филиале ЗДСОЛ «Зеленый мыс» общей стоимостью 
4 652 095,00 рублей, из них:

- 1 331435,0 рублей (с учетом НДС 20%) на текущий ремонт жилого 
корпуса № 1 по договору от 21.08.2023 № 2023.8456923;



- 1 209 014,0 рублей (с учетом НДС 20%) на текущий ремонт жилого 
корпуса № 2 по договору от 21.08.2023 № 2023.8456935;

- 1 033 856,0 рублей (с учетом НДС 20%) на текущий ремонт жилого 
корпуса № 7 по договору от 24.08.2023 № 2023.8456938.

- 1 077 790,0 рублей (с учетом НДС 20%) на текущий ремонт жилого 
корпуса № 8 по договору от 20.06.2023 № 22706/23 ЗМ.

Начальная (максимальная) цена договоров определена проектно-сметным 
методом. ООО «Уральский региональный центр экономики и ценообразования 
в строительстве» выдано положительное заключение о проверке достоверности 
определения сметной стоимости от 14.04.2023 № Ц-316.

В соответствии с пунктом 1.1 договоров подрядчик принимает на себя 
обязательство выполнить работы по текущему ремонту жилых корпусов 
в ЗДСОЛ «Зеленый мыс», расположенного по адресу: г. Новоуральск, Загородное 
шоссе, 16, и сдать результат заказчику, а заказчик обязуется принять и оплатить 
результат выполненных работ в порядке и сроки, предусмотренные договорами.

Согласно пункту 1.2 договоров содержание и объем работ определяются 
в прилагаемой к договору согласованной сторонами смете, ведомости объемов 
работ и техническому заданию (приложения № 1, 2, 3 к договорам).

Работы, предусмотренные договорами, осуществляются в течение семи 
рабочих дней с момента их подписания (пункт 6.1 договоров).

Пунктом 4.1 договоров предусмотрено, что заказчик обязан в течение 
5 (пяти) рабочих дней с момента окончания работ подрядчиком осмотреть 
и принять выполненную работу с участием подрядчика (ее результат).

Работы считаются принятыми с момента подписания сторонами акта 
приема-передачи работ (пункт 4.2 договоров).

Оплата производится в течение 7 (семи) рабочих дней с момента 
подписания сторонами акта выполненных работ (пункт 5.1 договоров).

Работы по договорам от 21.08.2023 № 2023.8456923, от 21.08.2023 
№ 2023.8456935, от 24.08.2023 № 2023.8456938, от 20.06.2023 № 22706/23 ЗМ 
предъявлены подрядчиком ИП Нохрин Д.А. на общую сумму 4 652 095,00 рублей 
и приняты Учреждением по актам формы № КС-2 от 02.09.2023 № 1, 
от 03.09.2023 № 1, от 05.09.2023 № 1, от 28.06.2023 № 1.

Оплата произведена в полном объеме на основании счетов на оплату 
от 23.06.2023 № 218, от 06.09.2023 № 314, 315, 316, справок формы № КС-3 
от 28.06.2023 № 1, от 02.09.2023 № 1, от 03.09.2023 № 1, от 05.09.2023 № 1 
платежными поручениями от 12.07.2023 № 2476, от 19.09.2023 № 3115, 3116, 
3117.

Проверкой установлено, что вышеуказанные договоры на выполнение работ 
по текущему ремонту жилых корпусов № 1, 2, 7, 8 заключены с учетом 
начисленного НДС в размере 20% на общую цену договора, в том числе 
строительные работы, оплата труда, накладные расходы, сметная прибыль, 
материалы.

Вместе с тем согласно сведениям из Единого государственного реестра 
индивидуальных предпринимателей официального сайта ФНС России в сети 



Интернет по адресу: https://egrul.halog.ru ИП Нохрин Д.А. (ИНН 661905458347) 
применяет упрощенную систему налогообложения и не является плательщиком 
НДС (пункт 2 статьи 346.11 Налогового кодекса Российско Федерации).

В соответствии с частью 2 статьи 709 Гражданского кодекса Российской 
Федерации цена в договоре подряда включает компенсацию издержек подрядчика 
и причитающееся ему вознаграждение.

Согласно пункту 3.1 договоров за выполненные работы заказчик обязуется 
выплатить подрядчику вознаграждение, НДС в том числе. Цена работ включает 
компенсацию издержек подрядчика и причитающееся ему вознаграждение. Цена 
каждого вида работ устанавливается в смете.

Таким образом, в части уплаты НДС цена заключенных договоров подряда 
включает компенсацию издержек понесенных подрядчиком при приобретении 
материальных ресурсов (материалов, конструкций), так как договоры заключены 
с подрядчиком, не являющимся плательщиком НДС. Так:

1) по акту формы № КС-2 от 02.09.2023 № 1 в рамках исполнения договора 
от 21.08.2023 № 2023.8456923 на выполнение работ по текущему ремонту жилого 
корпуса № 1 в ЗДСОЛ «Зеленый мыс», Учреждением приняты работы общей 
стоимостью 1 331 435,0 рублей, в том числе:

- строительно-монтажные работы - 1 109 529,17 рублей;
- НДС 20% (только ТЦ) материалы - 221 905,77 рублей.
При этом согласно акту формы № КС-2 от 02.09.2023 № 1 стоимость 

материалов составляет всего 347 555,50 рублей, то есть НДС 20% от стоимости 
материалов составляет 69 511,10 рублей (347 555,50 х 20%), что меньше 
уплаченного Учреждением на 152 394,67 рубля (221 905,77-69 511,10).

2) по акту формы № КС-2 от 03.09.2023 № 1 в рамках исполнения договора 
от 21.08.2023 № 2023.8456935 на выполнение работ по текущему ремонту жилого 
корпуса № 2 в ЗДСОЛ «Зеленый мыс», Учреждением приняты работы общей 
стоимостью 1 209 017,00 рублей, в том числе:

- строительно-монтажные работы - 1 077 511,67 рублей;
- НДС 20% (только ТЦ) материалы - 201 502,27 рубля.
При этом согласно акту формы № КС-2 от 03.09.2023 № 1 стоимость 

материалов составляет всего 287 093,19 рубля, то есть НДС 20% от стоимости 
материалов составляет 57 418,64 рублей (287 093,19 х 20%), что меньше 
уплаченного Учреждением на 144 083,63 рубля (201 502,27-57 418,64);

3) по акту формы № КС-2 от 05.09.2023 № 1 в рамках исполнения договора 
от 24.08.2023 № 2023.8456938 на выполнение работ по текущему ремонту жилого 
корпуса № 7 в ЗДСОЛ «Зеленый мыс», Учреждением приняты работы общей 
стоимостью 1 033 856,00 рублей, в том числе:

- строительно-монтажные работы - 861 546,67 рублей;
- НДС 20% (только ТЦ) материалы - 172 309,39 рублей.
При этом согласно акту формы № КС-2 от 05.09.2023 № 1 стоимость 

материалов составляет всего 255 433,43 рубля, то есть НДС 20% от стоимости 
материалов составляет 51 086,68 рублей (255 433,43 х 20%), что меньше 
уплаченного Учреждением на 121 222,71 рубля (172 309,39-51 086,68);



4) по акту формы № КС-2 от 28.06.2023 № 1 в рамках исполнения договора 
от 20.06.2023 № 22706/23 ЗМ на выполнение работ по текущему ремонту жилого 
корпуса № 8 в ЗДСОЛ «Зеленый мыс», Учреждением приняты работы общей 
стоимостью 1 077 790,00 рублей, в том числе:

- строительно-монтажные работы - 898 158,33 рублей;
- НДС 20% (только ТЦ) материалы - 179 631,67 рубль.
При этом согласно акту формы № КС-2 от 28.06.2023 № 1 стоимость 

материалов составляет всего 246 243,13 рубля, то есть НДС 20% от стоимости 
материалов составляет 49 248,63 рублей (246 243,13 х 20%), что меньше 
уплаченного Учреждением на 130 383,04 рубля (179 631,67-49 248,63).

Таким образом, общая сумма излишне уплаченной Учреждением 
компенсации издержек подрядчику, в части уплаты им НДС, составила 
548 084,05 рубля (152 394,67 + 144 083,63 + 121 222,71 + 130 383,04).

Следует отметить, что подрядчиком ИП Нохрин Д.А. выставлены 
Учреждению счета-фактуры от 23.06.2023 № 218, от 21.08.2023 № 06.09.2023 
№ 314, 315, 316 с выделением суммы НДС на общую сумму 775 349,1 рублей.

Вместе с тем в случае выставления лицами, применяющими УСН, счета- 
фактуры с выделением суммы НДС вся сумма налога, указанная в этом счете- 
фактуре, переданном покупателю товаров (работ, услуг), на основании пункта 5 
статьи 173 Налогового кодекса Российской Федерации подлежит уплате в бюджет 
(Письмо ФНС России от 26.05.2023 N СД-4-3/6648).

Согласно объяснениям (письмо от 05.07.2024 № 01-15/473) директора 
Учреждения Степанова С.В. на этапе заключения договора ИП Нохриным Д.А. 
Учреждению была предоставлена информация о том, что подрядчик является 
плательщиком НДС, соответственно в указанных договорах была отражена 
соответствующая информация, как следствие, Учреждение не нарушило норм 
действующего законодательства Российской Федерации.

Вместе с тем довод Учреждения о том, что подрядчик являлся 
плательщиком НДС, ничем документально не подтвержден.

Частью 1 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ установлено, что при 
закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются правовыми актами, 
регламентирующими правила закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ 
положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную 
деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе 
порядок определения и обоснования начальной (максимальной) цены договора, 
цены договора, заключаемого с единственным поставщиком (исполнителем, 
подрядчиком), включая порядок определения формулы цены, устанавливающей 
правила расчета сумм, подлежащих уплате заказчиком поставщику (исполнителю, 
подрядчику) в ходе исполнения договора (далее - формула цены), определения 
и обоснования цены единицы товара, работы, услуги, определения максимального 
значения цены договора, порядок подготовки и осуществления закупок 
способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 указанного Федерального 



закона, порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения 
договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Согласно пункту 3.1 договоров за выполненные работы заказчик обязуется 
выплатить подрядчику вознаграждение, НДС в том числе. Цена работ включает 
компенсацию издержек подрядчика и причитающееся ему вознаграждение. Цена 
каждого вида работ устанавливается в смете.

Таким образом, в нарушение части 2 статьи 709 Гражданского кодекса 
Российской Федерации, частей 1, 2 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ, 
пункта 36 Положения о закупках Учреждения (ред. 16.03.2023), пункта 3.1 
договоров от 20.06.2023 № 22706/23 ЗМ, от 21.08.2023 № 2023.8456923, 
2023.8456935, от 24.08.2023 № 2023.8456938 Учреждением в 2023 году за счет 
субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания 
неправомерно уплачена компенсация издержек подрядчику в части уплаты ему 
НДС 20% от общей стоимости работ, в том числе строительных работ, оплаты 
труда, накладных расходов, сметной прибыли (за исключением компенсации 
НДС, оплаченного подрядчиком при приобретении материальных ресурсов), при 
применении им упрощенной системы налогообложения (не является 
плательщиком НДС) в сумме 548 084,05 рубля.

4.1.2. Соблюдение условий договоров на поставку продуктов питания
Осуществление расходов на приобретение продуктов питания 

предусмотрено за счет субсидии на финансовое обеспечение выполнения 
государственного задания.

Учреждением в проверяемом периоде заключены договоры на поставку 
продуктов питания на общую сумму - 98 639 358,41 рублей:

- в 2022 году 105 договоров на общую сумму 38 650 425,34 рублей;
- в 2023 году 113 договоров на общую сумму 41 472 746,52 рублей;
- в 2024 году 40 договоров на общую сумму 21 552 207,55 рублей.
Питание в Учреждении организовано в соответствии с приказом 

Минспорта РФ № 999, на основании которого разработано меню в разрезе видов 
спорта: группа А - 3750 ккал; группа Б - 4750 ккал; группа В - 5500 ккал.

В Учреждении организовано шестиразовое питание (завтрак, второй 
завтрак, обед, полдник, ужин, второй ужин). Примерное двухнедельное меню 
утверждено директором Учреждения Степановым С.В.

1. Соблюдение условий договоров на предмет соответствия остаточного 
срока годности продуктов питания.

В силу статьи 3 Федерального закона от 02.01.2000 № 29-ФЗ «О качестве 
и безопасности пищевых продуктов» в обращении могут находится пищевые 
продукты, соответствующие требованиям, установленным в соответствии 
с законодательством Российской Федерации, и прошедшие подтверждение 
соответствия таким требованиям. Запрещается обращение пищевых продуктов 
в отношении которых не может быть подтверждена прослеживаемость.

В соответствии с пунктом 3 статьи 5 ТР ТС 021/2011 «О безопасности 
пищевой продукции» пищевая продукция, находящаяся в обращении, в том числе 



продовольственное (пищевое) сырье, должна сопровождаться 
товаросопроводительной документацией, обеспечивающей прослеживаемость 
данной продукции.

Согласно статье 4 ТР ТС 021/2011 «О безопасности пищевой продукции» 
прослеживаемость пищевой продукции - возможность документарно 
(на бумажных и (или) электронных носителях) установить изготовителя 
и последующих собственников находящейся в обращении пищевой продукции, 
кроме конечного потребителя, а также место происхождения (производства, 
изготовления) пищевой продукции и (или) продовольственного (пищевого) сырья.

В соответствии со статьей 2.3 Закона Российской Федерации от 14.05.1993 
№ 4979-1 «О ветеринарии» (далее - Закон РФ № 4979-1) перечень 
подконтрольных товаров, подлежащих сопровождению ветеринарными 
сопроводительными документами (ветеринарные сертификаты, ветеринарные 
свидетельства, ветеринарные справки), утверждается федеральным органом 
исполнительной власти в области нормативно-правового регулирования 
в ветеринарии из числа товаров, содержащихся в перечне подконтрольных 
товаров, утвержденном актом, составляющим право Евразийского 
экономического союза.

В соответствии со статьей 4.1 Закона РФ № 4979-1 Федеральная 
государственная информационная система в области ветеринарии создана в целях 
обеспечения прослеживаемости подконтрольных товаров; оформления и выдачи 
ветеринарных сопроводительных документов (далее - ВСД); регистрации данных 
и результатов ветеринарно-санитарной экспертизы, лабораторных исследований 
и отбора проб для них.

Согласно пункту 9.1 Порядка предоставления информации в Федеральную 
государственную информационную систему в области ветеринарии и получения 
информации из нее, утвержденного приказом Минсельхоза России от 30.06.2017 
№ 318 (далее - Порядок предоставления информации в ФГИС «ВетИС» № 318), 
представление информации о результатах лабораторных исследований 
подконтрольных товаров осуществляется с использованием компонента ВетИС - 
Меркурий, предназначенного для регистрации результатов ветеринарно­
санитарной экспертизы подконтрольных товаров и оформления ВСД 
в электронном виде, сохранения и обработки информации о них.

Пунктом 9.5 Порядка предоставления информации в ФГИС «ВетИС» № 318 
установлено, что пользователи, являющиеся владельцами подконтрольных 
товаров, осуществляют получение представленной в ФГИС «ВетИС» информации 
о результатах ветеринарно-санитарной экспертизы их подконтрольных товаров.

Согласно пункту 3 Ветеринарных правил организации работы 
по оформлению ветеринарных сопроводительных документов, утвержденных 
приказами Минсельхоза России от 27.12.2016 № 589 (действовал до 01.09.2023) 
и от 13.12.2022 № 862 (действует с 01.09.2023), оформление ВСД осуществляется 
при: производстве партии подконтрольного товара; перемещении (перевозке) 
подконтрольного товара.



Порядком оформления ветеринарных сопроводительных документов 
(приложение № 2 к приказу Минсельхоза России от 27.12.2016 № 589) 
предусмотрено, что ВСД оформляются в электронной форме с использованием 
федеральной государственной информационной системы в области ветеринарии 
(ФГИС ВетИС). Каждый ВСД снабжается уникальным идентификационным 
номером.

Согласно пункту 5 Порядка оформления ветеринарных сопроводительных 
документов уполномоченным лицам субъектов ФГИС ВетИС и иным 
заинтересованным лицам предоставляются права доступа для совершения 
в ФГИС ВетИС действий по чтению информации, ее изменению, использования 
тех или иных компонентов, интерфейсов и функций ФГИС ВетИС.

Пунктом 33 Порядка оформления ветеринарных сопроводительных 
документов предусмотрено, что заявка на оформление ВСД оформляется 
в электронном виде пользователем ФГИС ВетИС.

В заявке на оформление ВСД заявитель указывает данные 
о подконтрольном товаре: наименовании производителя, об упаковке (при 
наличии) и количестве товара; о производственной партии подконтрольного 
товара, частью которой является (являлся) перемещаемый подконтрольный товар 
(при перемещении подконтрольного товара), номер ВСД указанной 
производственной партии (пункт 34 Порядка оформления ветеринарных 
сопроводительных документов).

В соответствии с Приказом Минсельхоза России от 13.12.2022 № 862 
оформление ветеринарных сопроводительных документов в электронной форме 
осуществляется после оформления в ФГИС ВетИС заявки на оформление ВСД, 
поданной владельцем (собственником) подконтрольного товара или 
уполномоченным им представителем.

После оформления ВСД в ФГИС ВетИС автоматически создается форма для 
печати данного ВСД, на которой отображаются реквизиты ВСД, а также 
уникальный идентификационный номер, двумерный матричный штриховой код 
в форме, доступной для расшифровки стандартными программами и аппаратами 
для сканирования штрих-кодов, содержащий идентификационные данные 
указанного ВСД и гиперссылку для прямого доступа к данному ВСД в ФГИС 
ВетИС.

Учреждением заключен договор с ООО «АВЭС-93» от 12.01.2024 
№ 2024.15904 на поставку продуктов питания (кальмары свежемороженые) 
на сумму 198 000,00 рублей.

В соответствии с пунктом 13.7 договора от 12.01.2024 № 2024.15904 его 
неотъемлемой частью является спецификация.

Согласно спецификации Учреждение закупает: тушки кальмара 
свежемороженые. Внешний вид кальмара - поверхность чистая. Цвет после 
размораживания - от белого до розоватого. Консистенция мяса после 
размораживания упругая, эластичная. Запах - свойственный данному виду 
кальмара без постороннего запаха. Соответствие ГОСТ. В потребительской 
упаковке массой 18-22 кг. Количество - 600 кг.



Пунктом 5.3 спецификации к договору установлен остаточный срок 
годности - не менее 80% от установленного производителем.

В ходе контрольного мероприятия установлено, что в нарушение условий 
договора от 12.01.2024 № 2024.15904 остаточный срок годности фактически 
поставленной тушки кальмара свежемороженой в объеме 269 кг на сумму 
88 770,00 рублей не соответствует остаточному сроку годности, 
предусмотренному договором.

Товар принят Учреждением на основании универсальных передаточных 
документов (далее — УПД) от 27.03.2024 № 4142, от 13.03.2024 № 3504, 
от 28.02.2024 № 2680, от 14.02.2024 № 2093, от 31.01.2024 № 1230 без замечаний.

В соответствии с представленными поставщиком ООО «АВЭС-93» 
ветеринарными сопроводительными документами: от 13.03.2024 № 23120826490 
(BCBA-4A39-371C-47A9-9D13-38DF-069F-4610), от 27.03.2024 № 23315083246 
(FB57-83D6-A366-4362-A0AF-0EE6-57E6-F0F0), от 14.02.2024 № 22733752902 
(04F0-9DF0-E610-48E4-B08F-8406-2CB8-756B), от 28.02.2024 №22929513670 
(E624-E44C-6525-4177-A456-A2D3-769F-3631) на перемещение 225 кг тушек 
кальмаров свежемороженых производителем продукции указан АО «Сахалин 
Лизинг Флот», Рыболовное судно «Мыс Муравьёва» (683016, Российская 
Федерация, Камчатский край, г. Петропавловск-Камчатский, Мишенная ул., 
д. 131, офис 23), от 31.01.2024 № 22540493355 (14A6-B6F1-E2DA-41EC-96D1- 
A1CB-48E7-4F40) на 44 кг - производитель БМРТ «Николай Чепик», 
ПАО «НБАМР» (Российская Федерация, Приморский край, г. Находка, 
Макарова ул., д. 5):

- от 13.03.2024 № 23120826490, номер производственной партии 357, дата 
выработки 28.07.2023 - 05.08.2023, годен до 05.02.2025, на момент поставки 
остаточный срок годности части продукции составлял 59% (329 суток 
с 13.03.2024 по 05.02.2025);

- от 27.03.2024 № 23315083246, номер производственной партии 289, дата 
выработки 28.07.2023 - 05.08.2023, годен до 05.02.2025, на момент поставки 
остаточный срок годности части продукции составлял 56% (315 суток 
с 27.03.2024 по 05.02.2025);

- от 14.02.2024 № 22733752902, номер производственной партии 514, дата 
выработки 28.07.2023 - 05.08.2023, годен до 05.02.2025, на момент поставки 
остаточный срок годности части продукции составлял 64% (57 суток с 14.02.2024 
по 05.02.2025);

- от 28.02.2024 №22929513670, номер производственной партии 440, дата 
выработки 28.07.2023 - 05.08.2023, годен до 05.02.2025, на момент поставки 
остаточный срок годности части продукции составлял 61% (343 суток 
с 28.02.2024 по 05.02.2025);

- от 31.01.2024 № 22540493355, номер производственной партии 588, дата 
выработки 25.06.2023 - 28.07.2023, годен до 28.07.2025, на момент поставки 
остаточный срок годности части продукции составлял 71% (544 суток 
с 31.01.2024 по 28.07.2025).



Таким образом, остаточный срок годности на момент поставки товара 
составил от 56% до 71% (или 315-544 суток), что не соответствует сроку, 
предусмотренному договором - не менее 80% от установленного производителем.

Учреждением продукты питания - кальмары свежемороженые оплачены 
в полном объеме платежными поручениями от 14.03.2024 (проведено 15.03.2024) 
№ 776, от 05.04.2024 (проведено 08.04.2024) № 976, от 15.02.2024 (проведено 
16.02.2024) № 371, от 29.02.2024 (проведено 01.03.2024) № 589, от 31.01.2024 
(проведено 02.02.2024) № 196 в сумме 88 770,00 рублей.

Аналогичные нарушения выявлены по договорам на поставку продуктов 
питания от 20.01.2023 № 2023.52016, от 20.01.2023 № 2023.51966, от 31.01.2023 
№ 60-01/23ЕК, от 05.12.2023 № 347-12/23ЕК, от 04.05.2023 № 2023.55472, 
от 08.12.2023 № 2023.14537720, от 08.12.2023 № 2023.1453772, от 19.01.2023 
№2023.18764, от 31.01.2023 № 2023.75277, от 31.01.2023 № 2023.75293, 
от 06.03.2023 № 2023.36226, от 10.08.2023 № 32312582278, от 10.08.2023 
№ 32312582271, от 10.08.2023 № 32312584965, от 10.08.2023 № 32312582287, 
от 17.08.2023 № 32312582273, заключенным Учреждением в 2023 году, на общую 
сумму 4 155 990,11 рублей (147 фактов нарушений); по договорам от 12.01.2024 
№ 2024.1275, от 12.01.2024 № 2024.1190, от 23.01.2024 № 2024.5277, от 22.01.2024 
№ 2024.4757, от 12.01.2024 № 2024.15904, от 19.02.2024 № 2024.201207, 
от 17.01.2024 № 42-01/24ЕК, от 29.01.2024 № 2024.6478, заключенным 
Учреждением в I полугодии 2024 года, на общую сумму 752 328,07 рублей 
(43 факта нарушений).

Подробная информация приведена в приложении № 3 к настоящему акту.
Согласно объяснениям (письмо от 05.06.2024 № 01-15/361) директора 

Учреждения Степанова С.В. в ходе приемки Учреждением продуктов питания 
соблюдены сроки годности, установленные изготовителем пищевой продукции. 
Документы и маркировочные ярлыки сохранены до окончания реализации 
продукт щи. В соответствии с пунктом 1 статьи 432 Гражданского кодекса 
Российской Федерации, пунктами 1, 2 Постановления Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 25.12.2018 № 49 договор считается заключенным, если 
между сторонами в требуемой в подлежащих случаях форме достигнуто 
соглашение по всем существенным условиям договора. К ним относятся условия 
о предмете договора, условия, которые в законе или иных правовых актах 
определены как существенные или необходимые для договоров данного вида, 
а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон 
должно быть достигнуто соглашение. Условие об остаточном сроке годности 
не является существенным и подлежащим обязательному включению в договор, 
включено Училищем в договоры для гарантии поставки товара, срок годности 
которого точно будет превышать период, в течение которого данный продукт 
питания будет потреблен. В связи с этим, при поставке товара и установлением, 
что остаточный срок годности поставленных продуктов питания покрывает 
период нужд потребления Училища, материально ответственным лицом 
принимается данный товар.



Вместе с тем в соответствии с пунктом 6 статьи 3 Федерального закона 
№ 223-ФЗ заказчик определяет требования к участникам закупки в документации 
о конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не допускается 
предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, 
а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку 
и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые 
не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам 
закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения 
договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие 
в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем 
участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям 
исполнения договора.

Согласно пункту 36 Положения о закупках Учреждения договор(ы) 
по результатам неконкурентной закупки, участниками которой могут быть только 
субъекты малого и среднего предпринимательства, в электронной форме 
с использованием электронной площадки, заключается(ются) на условиях, 
определенных заказчиком в соответствии критериями, установленными 
в пункте 233 указанного Положения, на условиях, определенных в соответствии 
с требованиями, предусмотренными в пункте 234 указанного Положения, а также 
предложением соответствующего участника закупки о поставке товара, 
выполнении работы, оказании услуги.

В силу пункта 46 Положения о закупках Учреждения за неисполнение или 
ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных договором, стороны 
несут ответственность в соответствии с законодательством Российской 
Федерации.

Таким образом, в нарушении статьи 513 Гражданского кодекса Российской 
Федерации, условий договоров от 12.01.2024 № 2024.15904, от 20.01.2023 
№2023.52016, от 20.01.2023 № 2023.51966, от 31.01.2023 № 60-01/23ЕК, 
от 05.12.2023 № 347-12/23ЕК, от 04.05.2023 № 2023.55472, от 08.12.2023 
№2023.14537720, от 08.12.2023 № 2023.1453772, от 19.01.2023 № 2023.18764, 
от 31.01.2023 № 2023.75277, от 31.01.2023 № 2023.75293, от 06.03.2023 
№2023.36226, от 10.08.2023 № 32312582278, от 10.08.2023 № 32312582271, 
от 10.08.2023 № 32312584965, от 10.08.2023 № 32312582287, от 17.08.2023 
№32312582273, от 12.01.2024 № 2024.1275, от 12.01.2024 № 2024.1190, 
от 23.01.2024 № 2024.5277, от 22.01.2024 № 2024.4757, от 12.01.2024 
№2024.15904, от 19.02.2024 № 2024.201207, от 17.01.2024 № 42-01/24ЕК, 
от 29.01.2024 № 2024.6478 Учреждением приняты и оплачены за счет средств 
субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания 
продукты питания, остаточный срок годности которых на момент поставки 
не соответствовал значению, предусмотренному условиями договоров, на общую 
сумму 4 908 318,18 рублей (190 факт нарушения), из них в 2023 году - на сумму 
4 155 990,11 рублей (147 фактов нарушений), в 2024 году - на сумму 
752 328,07 рублей (43 фактов нарушений).



2. Поставка товара, характеристики которого не соответствуют условиям 
договора.

В соответствии с пунктом 1.1 договора поставки от 12.01.2024 № 2024.1275 
с ООО «Фудторг» поставщик обязуется передать в обусловленный срок 
Учреждению продукты питания (колбасные изделия), а Учреждение обязуется 
их принять и оплатить.

Пунктом 1.2 договора от 12.01.2024 № 2024.1275 предусмотрено, что 
наименование товара, его количество, технические характеристики и стоимость 
указаны в спецификации (приложение 1 к договору).

Спецификацией предусмотрена поставка колбасы вареной докторской 
категории А в соответствии с требованиями ГОСТ 23670-2019 (состав: свинина, 
говядина, вода меланж яичный, молоко сухое, посолочная смесь, сахар, 
стабилизатор (Е450), усилитель вкуса и аромата (глутамат натрия), 
антиокислитель (аскорбиновая кислота), пряности (орех мускатный)) 
в количестве 350 кг на сумму 124 656,00 рублей.

Поставщиком товара представлены ВСД (на 16.05.2024) от 08.05.2024 
№23909233230 на 36,58 кг, от 03.05.2024 № 23839934919 на 31,21 кг, 
от 17.04.2024 № 23610154059 на 31,797 кг, от 27.03.2024 № 23317023394 
на 26,34 кг, от 11.03.2024 № 23094362977 на 31,3 кг, от 04.03.2024 № 22997707848 
на 26,34 кг, от 28.02.2024 № 22927652524 на 31,68 кг, от 13.02.2024 
№ 22723366742 на 31,6 кг, от 30.01.2024 № 22528492389 на 26,317 на поставку 
колбасы докторской «Дугушка».

Отправитель подконтрольной продукции ООО «Фудтор», производитель 
ЗАО «Стародворские колбасы» (600009, РФ, Владимирская область, г. Владимир, 
ул. Полины Осипенко, д. 37).

Поставщиком также представлена декларация о соответствии Евразийского 
экономического союза от 04.10.2022 ЕАЭС № RU Д-Ии.РА07.В08947/22 
на колбасное изделие вареное из мяса птицы - колбаса «Докторская Дугушка» 
производителя ЗАО «Стародворские колбасы». Декларация о соответствии 
действительна с даты регистрации по 03.10.2025 включительно.

Продукция (колбаса «Докторская Дугушка») изготавливается 
в соответствии ТУ 10.13.14-006-14709788-2017 Колбасные изделия вареные 
из мяса птицы, технические условия.

Согласно указанной декларации продукция соответствует требованиям 
TP ТС021/2011 «О безопасности пищевой продукции», ТР ТС 022/2011 «Пищевая 
продукция в части ее маркировки», ТР ТС 029/2012 «Требования безопасности 
пищевых добавок ароматизаторов и технологических вспомогательных средств», 
а также ГОСТа 31639-2012 «Изделия колбасные вареные из мяса птицы. Общие 
технические условия».

Таким образом, в нарушение условий договора от 12.01.2024 № 2024.1275 
Учреждением принята и оплачена продукция: колбасное изделие вареное из мяса 
птицы (колбаса «Докторская Дугушка»), изготовленное в соответствии 
ТУ 10.13.14-006-14709788-2017, вместо предусмотренной условиями указанного 



договора колбасы вареной докторской категории А в соответствии 
с требованиями ГОСТ 23670-2019 из мяса свинины и говядины.

Общая стоимость поставленной колбасы «Докторская Дугушка» составила 
100 966,73 рублей на основании УПД от 08.05.2024 № ФТЦБ001343, от 03.05.2024 
№ ФТЦБ001288, от 23.04.2024 № ФТЦБ001164, от 17.04.2024 № ФТЦБ001095, 
от 09.04.2024 № ФТЦБ001001, от 11.03.2024 № ФТЦБ0000666,от 27.02.2024 
№ ФТЦБ0000515, от 13.02.2024 № ФТЦБ0000378, от 30.01.2024 № ФТЦБ0000235.

Оплата произведена в полном объеме на сумму 100 966,73 рублей.
Согласно объяснениям (письмо от 25.06.2024 № 01-15/438) директора 

Учреждения Степанова С.В. колбаса вареная докторская «Дугушка» 
производителя ЗАО «Стародворские колбасы» допустима в рационе 
в соответствии с приказом Минспорта России № 999. Так, в соответствии 
с таблицей 2 приложения № 1 к указанному приказу в состав набора продуктов 
питания, используемых в рационе питания входят, в том числе, мясо (телятина, 
говядина, свинина); мясопродукты (колбаса вареная, полукопченая, 
твердокопченая, сырокопченая); птица (кура, индейка).

Вместе с тем согласно статье 309 Гражданского кодекса Российской 
Федерации обязательства должны исполняться надлежащим образом 
в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона.

В силу статьи 432 Гражданского кодекса Российской Федерации договор 
считается заключенным, если между сторонами, в требуемой в подлежащих 
случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным условиям 
договора. Существенными являются условия о предмете договора, условия, 
которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или 
необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно 
которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.

Пунктами 1.1, 1.2 договора от 12.01.2024 № 2024.1275 установлена 
обязанность поставщика передать заказчику товар по наименованию, количеству 
и техническим характеристикам, указанным в спецификации (приложение № 1 
к договору).

В соответствии с пунктом 3.1.1 договора от 12.01.2024 № 2024.1275 
поставщик обязуется поставить товар заказчику на условиях, предусмотренных 
в договоре.

При этом вместо предусмотренной колбасы вареной «Докторской» 
категории А из мяса свинина-говядина в соответствии с требованиями ГОСТ 
23670-2019, Учреждением принята и оплачена колбаса вареная «Докторская 
Дугушка» из мяса птицы, не соответствующая условиям договора 
по наименованию, качеству (характеристикам), составу.

Учреждение, приняв по заключенному договору иную продукцию, 
совместно с поставщиком ООО «Фудторг», фактически изменили существенные 
условия договора от 12.01.2024 № 2024.1275.

Таким образом, в нарушение статей 309, 432 Гражданского кодекса 
Российской Федерации, пунктов 1.1, 1.2, 3.1.1 договора от 12.01.2024 № 2024.1275 
Учреждением необоснованно принята и оплачена в 2024 году за счет субсидии



на финансовое обеспечение выполнения государственного задания колбаса 
вареная из мяса птицы в количестве 283,49 кг на общую сумму 100 966,73 рублей, 
не соответствующая условиям договора по наименованию, качеству 
(характеристикам) и составу (вместо колбасы вареной «Докторской» категории А 
из мяса свинина-говядина, поставлена колбаса вареная «Докторская Дугушка» 
из мяса птицы).

3. Ведение претензионной работы со стороны Учреждения с поставщиками.
В соответствии с пунктом 46 Положения о закупках Учреждения 

за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных 
договором, стороны несут ответственность в соответствии с законодательством 
Российской Федерации. В договор, заключаемый по результатам конкурентной 
закупки, конкурентной закупки, участниками которой могут быть только 
субъекты малого и среднего предпринимательства, включаются обязательные 
условия об ответственности сторон в соответствии с приложением № 3 
к указанному Положению.

В случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), 
предусмотренных договором, а также в иных случаях неисполнения или 
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
обязательств, предусмотренных договором, заказчик направляет поставщику 
(подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней) 
(пункт 4 приложения № 3 к Положению о закупках Учреждения).

За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного 
договором, которое не имеет стоимостного выражения, размер штрафа 
устанавливается в следующем порядке:

1000 рублей, если цена договора не превышает 3 млн. рублей;
5000 рублей, если цена договора составляет от 3 млн. рублей 

до 50 млн. рублей (включительно);
10000 рублей, если цена договора составляет от 50 млн. рублей 

до 100 млн. рублей (включительно);
100000 рублей, если цена договора превышает 100 млн. рублей (пункт 9 

приложения № 3).
Учреждением в 2023 году заключены договоры на поставку продуктов 

питания от 20.01.2023 № 2023.52016 на сумму 473 770,00 рублей, от 20.01.2023 
№ 2023.51966 на сумму 707 761,00 рубль, от 31.01.2023 № 60-01/23ЕК на сумму 
62 973,00 рубля, от 05.12.2023 № 347-12/23ЕК на сумму 182 500,00 рублей, 
от 04.05.2023 № 2023.55472 на сумму 707 761,00 рубль, от 08.12.2023 
№2023.1453772 на сумму 233 640,00 рублей, от 19.01.2023 № 2023.18764 
на сумму 689 335,75 рублей, от 31.01.2023 № 2023.75277 на сумму 
703 000,00 рублей, от 31.01.2023 № 2023.75293 на сумму 6 790 800,00 рублей, 
от 06.03.2023 № 2023.36226 на сумму 6 634 700,00 рублей, от 10.08.2023 
№32312582278 на сумму 248 567,10 рублей, от 10.08.2023 № 32312582271 
на сумму 640 000,00 рублей, от 10.08.2023 № 32312584965 на сумму 



24 000,00 рублей, от 10.08.2023 № 32312582287 на сумму 218 500,00 рублей, 
от 17.08.2023 № 32312582273 на сумму 107 520,00 рублей; в 2024 году - 
от 12.01.2024 № 2024.1275 на сумму 703 141,10 рубль, от 12.01.2024 № 2024.1190 
на сумму 33 123,20 рубля, от 23.01.2024 № 2024.5277 на сумму 
1 669 399,29 рублей, от 22.01.2024 № 2024.4757 на сумму 119 224,10 рубля, 
от 12.01.2024 № 2024.15904 на сумму 98 000,00 рублей, от 19.02.2024 
№ 2024.201207 на сумму 64 000,00 рублей, от 17.01.2024 № 42-01/24ЕК на сумму 
99 600,00 рублей, от 29.01.2024 № 2024.6478 на сумму 287 910,00 рублей.

Согласно условиям договоров остаточный срок годности на момент 
поставки товара должен составлять не менее 80%.

Так, например, Учреждением заключен договор от 20.01.2023 № 2023.51966 
с ООО «Торговый дом «Евразия» на поставку масла сливочного общей 
стоимостью 707 761,00 рубль.

Согласно представленным реестрам из ФГИС ВетИС Учреждением по семи 
товарным накладным от 15.03.2023 № 126126, от 22.02.2023 № 118851, 
от 02.02.2023 № 110928, от 05.04.2023 № 134271, от 02.06.2023 № 158532, 
от 02.05.2023 № 145533, от 09.09.2023 № 194751 принято и оплачено 8 позиций 
масла сливочного на общую сумму 517 671,03 рубль с остаточным сроком 
годности менее 80% от срока годности, установленного производителем 
(от 63,3% до 78,3%).

Более подробно факты приемки и оплаты Учреждением продуктов питания, 
остаточный срок годности которых на момент поставки не соответствовал 
значению, предусмотренному условиями договоров (191 факт нарушений), 
изложены в пункте 1 настоящего раздела акта.

Согласно представленным Учреждением пояснениям продукты 
принимаются только при наличии маркировки, товаросопроводительной 
документации, а также документов подтверждающих соответствие обязательным 
требованиям. Условие об остаточном сроке годности не является существенным 
и подлежащим обязательному включению в договор. Условие об остаточном 
сроке годности Училищем включено в договоры для гарантии поставки товара, 
срок годности которого точно будет превышать период, в течение которого 
данный продукт питания будет потреблен. Материально ответственным лицом 
принимается данный товар и информация об этом не передается 
соответствующему специалисту для ведения претензионной работы.

Вместе с тем статьей 309 Гражданского кодекса Российской Федерации 
предусмотрено, что обязательства должны исполняться надлежащим образом 
в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона, иных правовых 
актов, а при отсутствии таких условий и требований - в соответствии с обычаями 
или иными обычно предъявляемыми требованиями.

В соответствии с частью 1 статьи 401 Гражданского кодекса Российской 
Федерации лицо, не исполнившее обязательства либо исполнившее его 
ненадлежащим образом, несет ответственность при наличии вины (умысла или 
неосторожности), кроме случаев, когда законом или договором предусмотрены 
иные основания ответственности.



В соответствии с пунктом 6 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ 
заказчик определяет требования к участникам закупки в документации 
о конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не допускается 
предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, 
а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку 
и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые 
не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам 
закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения 
договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие 
в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем 
участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям 
исполнения договора.

Согласно пункту 36 Положения о закупках Учреждения договор(ы) 
по результатам неконкурентной закупки, участниками которой могут быть только 
субъекты малого и среднего предпринимательства, в электронной форме 
с использованием электронной площадки, заключается(ются) на условиях, 
определенных заказчиком в соответствии критериями, установленными 
в пункте 233 указанного Положения, на условиях, определенных в соответствии 
с требованиями, предусмотренными в пункте 234 указанного положения, а также 
предложением соответствующего участника закупки о поставке товара, 
выполнении работы, оказании услуги.

В соответствии с Положением о закупках Учреждения в случае 
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
обязательств, предусмотренных договором, заказчик направляет поставщику 
(подрядчику, исполнителю) требование об уплате штрафов.

Таким образом, в нарушение статьи 309, части 1 статьи 401 Гражданского 
кодекса Российской Федерации, пункта 6 статьи 3 Федерального закона 
№ 223-ФЗ, пунктов 36, 46 Положения о закупках Учреждением за 2023 год 
и I полугодие 2024 года не начислены штрафы и не направлены требования 
об их уплате в адрес поставщиков в размере 239 000,00 рублей (190 фактов).

Подробная информация приведена в приложении № 3 к настоящему акту.

4.2. Соблюдение условий договоров (контрактов), обязательства по которым 
приняты за счет средств субсидий на иные цели

1. Договор от 28.11.2022 № 2022.200290 с ООО «Квелле» на поставку 
пароконвектомата для столовой.

Извещение о закупке № 32211806206 (наименование закупки - «поставка 
пароконвектомата для столовой») в ЕИС размещено Учреждением 31.10.2022, 
способ закупки: запрос котировок в электронной форме. Пароконвектомат 
предназначен для приготовления продуктов питания в различных режимах.

В Требованиях, установленных в отношении закупаемого товара 
(Техническая часть к запросу котировок в электронной форме), предусмотрена 
поставка пароконвектомата ПКА10-1/1ВМ (или эквивалент) со сроком гарантии 



на оборудование - не менее 12 месяцев, а также оказание услуг по доставке, 
разгрузке, сборке, установке, монтажу, вводу в эксплуатацию оборудования.

В ходе запроса котировок (протокол от 16.11.2022 № 2548278 рассмотрения 
заявок на участие) поданы 2 заявки:

- ООО «Квелле» с предложенной ценой 268 500,00 рублей (снижение 
составило 121 300,0 рублей, или 45%);

- ООО «Прайд Групп» с предложенной ценой 338 000,00 рублей (снижение 
составило 51 800,00 рублей, или 15%).

По итогам запроса котировок в электронной форме между Учреждением 
и ООО «Квелле» заключен договор от 18.11.2022 № 2022.200290 на поставку 
пароконвектомата для столовой в количестве 1 шт. на сумму 268 500,00 рублей.

Договор вступает в силу с момента его заключения и действует 
по 31.12.2022.

В соответствии с пунктом 1.1 договора поставщик обязуется поставить 
товар по наименованию, количеству, ассортименту и характеристикам согласно, 
Спецификации (Приложение № 1 к договору), в срок указанный в разделе 4 
договора, а заказчик обязуется принять и оплатить поставленный товар.

Согласно разделу 4 договора товар должен быть поставлен в течение одного 
дня со дня направления заказчиком соответствующей отгрузочной разнарядки 
(заявки).

Дополнительным соглашением от 08.12.2022 к договору 18.11.2022 
№ 2022.200290, в связи с увеличением комплектации поставляемого товара 
стороны пришли к соглашению об увеличении цены договора 
на 121 300,00 рублей (или 45%), цена договора составляет 389 800,00 рублей.

Также в связи с увеличением комплектации товара стороны пришли 
к соглашению изложить приложение № 1 к договору «Спецификация» в новой 
редакции.

Согласно вышеуказанной спецификации внесены изменения в части 
добавления комплектации поставляемого товара: гастроемкость и (или) противень 
(GN1/1: глубина 20мм - 10 шт., глубина 40мм - 10 шт., глубина 65мм - 10 шт.); 
подставка под пароконвектомат - 1 шт.; водоумягчитель - 1 шт. без увеличения 
количества поставляемого товара.

При этом в ходе исполнения договора цена договора, предложенная 
участником ООО «Квелле» (268 500,00 рублей), увеличена на 45% до НМЦД 
(389 800,00 рублей).

Между тем в соответствии с пунктом 2.5 договора, цена договора может 
быть изменена по соглашению сторон, если по предложению заказчика 
увеличивается предусмотренное договором количество поставляемого товара 
не более чем на 10% или уменьшается предусмотренное договором количество 
поставляемого товара не более чем на 10%. При этом изменение цены договора 
осуществляется пропорционально дополнительному количеству товара исходя 
из установленной в договоре цены единицы товара, но не более чем на 10 % цены 
договора. Цена единицы дополнительно поставляемого товара или цены единицы 
товара при уменьшении предусмотренного договором количества поставляемого 



товара должна определяться как частное от деления первоначальной цены 
договора на предусмотренное в договоре количество такого товара.

Таким образом, Учреждением изменены существенные условия договора 
от 28.11.2022 № 2022.200290 путем заключения дополнительного соглашения 
от 08.12.2022 без номера в части увеличения цены договора без увеличения 
количества поставляемого товара.

Согласно пояснениям от 25.06.2024 № 01-15/438 директора Учреждения 
Степанова С.В. в соответствии с пунктом 48 Положения о закупках изменение 
существенных условий договора по соглашению сторон допускается 
в следующем случае: при заключении договора заказчик по согласованию 
с участником закупки, с которым заключается договор, вправе увеличить 
количество поставляемого товара на сумму, не превышающую разницы между 
ценой договора, предложенной таким участником, и начальной (максимальной) 
ценой договора (ценой лота), если это право заказчика предусмотрено 
документацией о закупке и (или) извещением о закупке. При этом цена единицы 
товара не должна превышать цену единицы товара, определяемую как частное 
отделения цены договора, указанной в заявке на участие в закупке, с которым 
заключается договор, на количество товара, указанное в извещении о закупке.

Также в соответствии с пунктом 50 Положения о закупках (в редакции 
от 30.08.2022) при заключении или исполнении договора по согласованию 
заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) допускается поставка 
(использование) товара, качество, технические и функциональные характеристики 
(потребительские свойства) которого являются улучшенными по сравнению 
с таким качеством и такими характеристиками товара, указанного в заявке 
участника закупки или договоре.

НМЦД составляет 389 800,00 рублей.
Поскольку доукомплектацию поставленного оборудования можно 

соотнести с поставкой товара улучшенного качества по функциональным 
и техническим характеристикам, а также с учетом того факта, что максимальная 
комплектация пароконвектомата является улучшенной характеристикой, 
Училищем было принято решение об изменении комплектации поставки в рамках 
цены, не превышающей начальную максимальную цену конкурентной 
процедуры.

Вместе с тем, согласно пункту 48 Положения о закупках (в редакции 
от 30.08.2022) изменение существенных условий договора по соглашению сторон 
допускается в случае увеличения количества поставляемого товара на сумму, 
не превышающую разницы между ценой договора, предложенной таким 
участником, и НМЦД (ценой лота), если это право предусмотрено документацией 
о закупке и (или) извещением о закупке.

При этом документацией о закупке (извещением, информационной картой, 
проектом договора) данное условие не предусмотрено.

Помимо этого, изменение существенных условий договора по соглашению 
сторон в соответствии с пунктом 48 Положения о закупках (в редакции 
от 30.08.2022) допускается в случае увеличения количества поставляемого товара 



на сумму, не превышающую разницы между ценой договора, предложенной 
таким участником, и НМЦД (ценой лота).

Вместе с тем дополнительным соглашением от 08.12.2022 к договору, 
стороны пришли к соглашению об увеличении цены договора на 
121 300,00 рублей (или 45%) без увеличения количества поставляемого товара.

Кроме того, в рамках проведения открытого запроса котировок 
в электронной форме по вышеуказанной закупке Учреждению был направлен 
запрос, о разъяснении положения конкурсной документации в части: 
«необходимо ли поставить гастроемкость (противень) GN1/1, в каком количестве 
и подставку под пароконвектомат?».

Согласно размещенному в ЕИС ответу заказчика от 03.11.2022, в указанную 
стоимость данного оборудования не включены поставка гастроемкости GN1/1 
и подставки под пароконвектомат, следовательно, они не подразумеваются 
к поставке.

Также следует отметить, что увеличение комплектации пароконвектомата 
ПКА 10, дополнительно: гастро емкостями, подставкой и водоумягчителем 
не улучшает его качество по сравнению с таким качеством и такими 
характеристиками товара, указанного в заявке участника закупки или договоре.

В соответствии с паспортом на пароконвектомат ПКА10-1/1 МП2 
(заводской номер 5555), выданный изготовителем АО «Чувашторгтехника», 
техническими характеристиками оборудования являются: номинальная 
потребляемая мощность пароконвектомата; номинальная потребляемая мощность 
электродвигателей вентилятора; номинальная потребляемая мощность воздушных 
тэнов; количество воздушных тэнов; номинальная потребляемая мощность тэнов 
парогенератора; количество тэнов парогенератора; номинальная мощность ламп 
освещения; время разогрева пароконвектомата; расход электроэнергии для 
поддержания температуры и иные.

Кроме того, согласно вышеуказанному паспорту на пароконвектомат 
ПКА10-1/1 МП2, гастроемкости (противни) GN1/1 и подставка под 
пароконвектомат в комплектацию данного оборудования не входят 
и приобретаются по отдельному заказу.

Согласно информации размещенной на официальном сайте изготовителя 
пароконвектоматов и подставок для пароконвектомата АО «Чувашторгтехника» 
«abatstore.ru» в сети Интернет, подставка под пароконвектомат является 
оборудованием «вспомогательным» которое имеет свое назначение, технические 
характеристики, комплектацию, а также гарантийный срок производителя 
(паспорт и руководство на подставку для пароконвектомата ИКАЮ).

Водоумягчитель также является оборудованием, которое имеет свое 
назначение, технические характеристики, комплектацию, а также гарантийный 
срок производителя. Водоумягчитель используется для смягчения водопроводной 
воды с целью защиты нагревательных элементов пароконвектоматов, 
конвекционных печей, посудомоечных машин и другого кухонного оборудования 
от образования накипи. Содержит синтетическую ионную смолу, 



нейтрализующую ионы магния и кальция и заменяющую их на ионы натрия. 
Устанавливается между источником воды и оборудованием.

Таким образом, дополнительным соглашением от 08.12.2022 без номера 
сторонами согласовано увеличение комплектации оборудования 
(пароконвектомата) дополнительным оборудованием и инвентарем 
(гастроемкости, подставка, водоумягчитель), являющимися самостоятельными 
товарами, которые могут продаваться и использоваться по своему целевому 
назначению, независимо от других товаров.

В силу статьи 432 Гражданского кодекса Российской Федерации договор 
считается заключенным, если между сторонами, в требуемой в подлежащих 
случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным условиям 
договора. Существенными являются условия о предмете договора, условия, 
которые названы в законе или иных правовых актах, как существенные или 
необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно 
которых
по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.

В соответствии с пунктом 1 статьи 454 Гражданского кодекса Российской 
Федерации по договору купли-продажи одна сторона (продавец) обязуется 
передать вещь (товар) в собственность другой стороне (покупателю), 
а покупатель обязуется принять этот товар и уплатить за него определенную 
денежную сумму (цену).

Согласно пункту 1 статьи 465 Гражданского кодекса Российской Федерации 
количество товара, подлежащего передаче покупателю, предусматривается 
договором купли-продажи в соответствующих единицах измерения или 
в денежном выражении.

В соответствии с пунктом 1 статьи 424 Гражданского кодекса Российской 
Федерации покупатель обязан оплатить товар по цене, предусмотренной 
договором купли-продажи.

Согласно пункту 2 статьи 424 Гражданского кодекса Российской Федерации 
изменение цены после заключения договора допускается в случаях и на условиях, 
предусмотренных договором, законом либо в установленном законом порядке.

Пунктом 2.1 договора от 28.11.2022 № 2022.200290 установлено, что цена 
договора является твердой и не может изменяться в ходе его исполнения, 
за исключением случаев, предусмотренных пунктом 2.5 договора.

Таким образом, в нарушение пункта 2 статьи 424, статьи 432, пункта 1 
статьи 465 Гражданского кодекса Российской Федерации, пунктов 48, 50 
Положения о закупках Учреждения, пункта 2.5 договора от 28.11.2022 
№ 2022.200290 Учреждением неправомерно изменены существенные условия 
договора путем заключения дополнительного соглашения от 08.12.2022 без 
номера в части увеличения цены договора на 121 300,00 рублей (или 45%) без 
увеличения количества поставляемого товара.

2. Договор от 06.06.2023 № 2023.691305 с ООО «Авокадо Системе» 
на поставку сервера.



По итогам несостоявшегося неконкурентного способа закупки среди 
субъектов малого и среднего предпринимательства (протокол от 05.06.2023 
№ 6202735) Учреждением с единственным участником, подавшим заявку, 
ООО «Авокадо Системе» заключен договор от 06.06.2023 № 2023.691305 
на поставку сервера Dell Т440 в количестве 1 шт. на сумму 912 000,00 рублей.

Договор вступает в силу с момента подписания его Сторонами и действует 
до 31.12.2023.

2.1. В соответствии с пунктом 1.1 договора поставщик обязуется поставить, 
а покупатель принять и оплатить товар, согласно Спецификации (Приложение 
№ 1 к договору).

Качество и комплектность поставляемого товара должны соответствовать 
назначению товара, требованиям, предъявляемым к техническим характеристикам 
товара в стране производителя, а также действующим в РФ стандартам 
и техническим условиям (пункт 3.1 договора).

На основании товарной накладной от 26.06.2023 № 16, сервер Dell Т440 
(серийный номер DP/N OCY08K) Учреждением принят в количестве 1 шт 
на сумму 912 000,00 рублей. Оплата произведена в полном объеме платежным 
поручением от 27.06.2023 № 2357.

В соответствии с пунктом 2.1 договора поставка товара осуществляется 
одной партией, на которую поставщик оформляет отгрузочные документы 
в соответствии с действующим законодательством.

Согласно пункту 5.3.1 договора покупатель обязуется принять и оплатить 
товар по ценам, в сроки и в порядке, установленным договором.

Пунктом 5.3.2 договора предусмотрено, что покупатель обязуется 
удостовериться в соответствии номенклатуры, количестве и качестве товара, 
указанного в накладной и фактически полученного товара, а также 
предлагающихся к нему документов (технический паспорт, сертификат качества, 
инструкция по эксплуатации и т.п.).

Вместе с тем, документы предусмотренные договором (технический 
паспорт, сертификат качества, инструкция по эксплуатации и т.п) на сервер Dell 
Т440 (серийный номер DP/N ОСY08K) Учреждением не представлены.

На вышеуказанное оборудование Учреждением представлены только 
Лицензионное соглашение Dell с конечным пользователем и Информация 
о безопасности продукции предприятия, охране окружающей среды без перевода 
на русский язык.

Кроме того, вышеуказанные документы выданы на серверное оборудование 
с серийными номерами DP/N 0P084R и DP/N 0К417К.

Таким образом, Учреждением в 2023 году принят и оплачен сервер Dell 
Т440 (серийный номер DP/N OCY08K) без сопроводительных документов, 
подтверждающих его качество, на общую сумму 912 000,00 рублей.

Согласно пояснениям от 05.06.2024 № 01-15/361 директора Учреждения 
Степанова С.В. Учреждением запрошено пояснение у ООО «Авокадо Системе» 
о несоответствии технической документации на поставленный в рамках договора 
от 06.06.2023 № 2023.691305 сервер Dell Т440.



С пояснениями Учреждением представлено информационное письмо 
ООО «Авокадо Системе» от 04.06.2024 года, согласно которому при поставке 
оборудования (сервер Dell Т440) ошибочно направлен паспорт на оборудование 
с другим серийным номером. С письмом поставщик оборудования представил 
копию документа содержащего информацию о сервере PowerEdge Т440 
на 1 листе.

Так, представленный документ с пояснениями от 04.06.2024 года содержит 
общую информацию на сервер PowerEdge Т440 товарного знака Dell (общие 
технические характеристики данных серверов, комплексные технологические 
решения; варианты оплаты и обслуживания; возможность установки 
дополнительных функций и иное. Печать производителя, поставщика отсутствует.

Вместе с тем технический паспорт на оборудование содержит информацию 
о характеристиках и параметрах конкретного устройства, предоставляет полную 
и достоверную информацию о технических характеристиках и условиях 
эксплуатации оборудования, что позволяет установить соответствие между 
требованиями нормативно-технических документов и фактическими значениями.

Кроме того, для серверов предусмотрено обязательное декларирование 
и сертификация на основании следующих документов:

- ТР ТС 004/2011. Технический регламент Таможенного Союза 
«О безопасности низковольтного оборудования» - безопасность низковольтного 
оборудования;

- ТР ТС 020/2011. Технический регламент Таможенного союза. 
«Электромагнитная совместимость технических средств» - электромагнитная 
совместимость, отсутствие помех и воздействий на электротехнику.

Таким образом, на сервер Dell Т440 (серийный номер DP/N OCY08K) 
документы предусмотренные условиями договора (технический паспорт, 
сертификат качества, инструкция по эксплуатации и т.п.) отсутствуют.

Согласно статье 309 Гражданского кодекса Российской Федерации 
обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии 
с условиями обязательства и требованиями закона.

В соответствии с пунктом 2 статьи 456 Гражданского кодекса Российской 
Федерации если иное не предусмотрено договором купли-продажи, продавец 
обязан одновременно с передачей вещи передать покупателю ее принадлежности, 
а также относящиеся к ней документы (технический паспорт, сертификат 
качества, инструкцию по эксплуатации и т.п.), предусмотренные законом, иными 
правовыми актами или договором.

В соответствии с пунктом 2 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ 
положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную 
деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, порядок 
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением 
закупки положения.

Согласно пункту 54 Положения о закупках Учреждения приемка товара 
(выполненных работ, оказанных услуг) по договору осуществляется в порядке 
и сроки, установленном договором.



Таким образом, в нарушение статьи 309, пункта 2 статьи 456 Гражданского 
кодекса Российской Федерации, пункта 54 Положения о закупках Учреждения, 
пунктов 1.1, 5.3.1, 5.3.3 договора от 06.06.2023 № 2023.691305 на поставку 
сервера Dell Т440, приобретенного за счет субсидии на иные цели, 
предоставленной по соглашению от 14.03.2023 № 11/23, Учреждением принято 
оборудование стоимостью 912 000,00 рублей, без сопроводительных документов 
подтверждающих его качество (технический паспорт, сертификат качества, 
инструкция по эксплуатации и т.п.), что не соответствует условиям договора.

2.2. Условиями договора от 06.06.2023 № 2023.691305 (пункт 2.3) 
предусмотрено, что товар должен быть поставлен в течение 5 рабочих дней 
с момента подписания договора, то есть до 15.06.2023.

Согласно товарной накладной от 23.06.2023 № 16 поставщиком поставлен, 
а Учреждением принят 26.06.2023 сервер Dell Т440 на общую сумму 
912 000,00 рублей с нарушением срока на 12 календарных дней.

Пунктом 6.1 вышеуказанного договора предусмотрено, что 
за невыполнение или ненадлежащее выполнение своих обязательств по договору, 
стороны несут ответственность в соответствии с действующим 
законодательством.

В соответствии с пунктом 46 Положения о закупках, за неисполнение или 
ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных договором, стороны 
несут ответственность в соответствии с законодательством Российской 
Федерации.

Вместе с тем, требование об уплате неустойки (штрафов, пеней) 
за просрочку исполнения обязательств по договору Учреждением ООО «Авокадо 
Системе» не направлено.

Размер пени за просрочку исполнения поставщиком ООО «Авокадо 
Системе» обязательств по договору от 06.06.2023 № 2023.691305 за период 
с 15.06.2023 по 26.06.2023 (12 календарных дней) составил 2 736,00 рублей 
(912 000,0*12 дн.*1/300*7,5%).

Таким образом, в нарушение пунктов 2.3, 6.1 договора от 06.06.2023 
№ 2023.691305 Учреждением в 2023 году не приняты меры по требованию 
уплаты пеней с поставщика ООО «Авокадо Системе» на общую сумму 
2 736,00 рублей за несоблюдение сроков поставки товара (позже срока 
на 12 календарных дней).

На запрос руководителя проверочной группы от 10.06.2024 
о предоставлении объяснений по факту не принятия мер по требованию 
с подрядчика ООО «Авокадо Системе» уплаты пеней за несоблюдение сроков 
поставки товара, Учреждением 11.06.2024 направлена в адрес поставщика 
оборудования ООО «Авокадо Системе» претензия с требованием уплаты 
неустойки и уточнение к претензии на общую сумму 2 736,00 рублей. Оплата 
неустойки ООО Авокадо Системе» произведена в полном объеме платежными 
поручениями от 13.06.2024 № 89 и от 18.06.2024 № 90.



Нарушение устранено в ходе проверки - письмо Учреждения от 14.06.2024 
№ 01-15/395, претензия от 11.06.2024 № 01-15/388, уточнение к претензии 
от 17.06.2024 № 01-15/400.

5. Достоверность отчетов об исполнении государственного задания, отчетов 
о достижении результатов предоставлении субсидий, иных показателей 

(при их установлении) и отчетов об осуществлении расходов, источником 
финансового обеспечения которых являются субсидии

В соответствии с условиями заключенных соглашений о предоставлении 
субсидии на иные цели Учреждение обязуется предоставлять отчетность 
о результатах достижения цели, на которую предоставлена субсидия, в срок 
до 10 числа квартала, следующего за отчетным в соответствии с формой, 
прилагаемой к соглашению.

Кроме того, в соответствии с условиями заключенных соглашений 
о предоставлении субсидии на иные цели Учреждение обязуется ежеквартально, 
в срок до 10 числа месяца, следующего за отчетным предоставлять учредителю 
отчет об использовании субсидии по форме согласно приложению к настоящему 
соглашению и пояснительную записку.

В соответствии условиями заключенных соглашений о предоставлении 
субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания 
Учреждение обязано в срок не позднее 10 рабочих дней с момента окончания 
первого-третьего кварталов представлять Учредителю ежеквартальные отчеты 
по форме согласно приложению к Порядку; по итогам отчетного года в срок 
до 1 февраля года, следующего за отчетным.

В ходе проверки достоверности данных отчетов и сроков их представления 
учредителю нарушений не установлено.

6. Соблюдение положений правовых актов, устанавливающих требования
к бухгалтерскому учету, составлению и представлению бухгалтерской 

(финансовой) отчетности, в том числе своевременность, полнота 
и достоверность отражения в документах учета фактов 

хозяйственной деятельности
Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» 

(далее - Федеральный закон № 402-ФЗ) установлены единые требования 
к бухгалтерскому учету, в том числе бухгалтерской (финансовой) отчетности, 
а также создан правовой механизм регулирования бухгалтерского учета.

Являясь организацией государственного сектора, Учреждение 
руководствуется федеральными стандартами, утвержденными в соответствии 
с требованиями статьи 16 Федерального закона № 402-ФЗ.

Составление, представление и утверждение бухгалтерской отчетности 
осуществляется Учреждением на основании приказов Министерства 
финансов РФ, устанавливающих единую методологию бухгалтерского учета 
и бухгалтерской (финансовой) отчетности государственных (муниципальных) 
учреждений.



7. Предпринимательская и иная приносящая доход деятельность
1. В целях упорядочения предоставления платных услуг, оказываемых 

государственными автономными учреждениями Свердловской области, 
находящимися в ведении Министерства физической культуры и спорта 
Свердловской области, утверждены:

- приказом Минспорта Свердловской области от 10.05.2018 № 110/ос 
Положение об организации и предоставлении платных услуг (работ) 
в государственных автономных учреждениях Свердловской области, 
находящихся в ведении Министерства физической культуры и спорта 
Свердловской области (далее - Положение Минспорта СО об организации 
платных услуг);

- приказом Минспорта Свердловской области от 22.05.2018 № 117/ос 
Порядок определения платы для физических и юридических лиц за оказание 
услуг (выполнение работ), относящихся к основным видам деятельности 
государственных автономных учреждений Свердловской области, находящихся 
в ведении Министерства физической культуры и спорта Свердловской области, 
оказываемые ими сверх установленного государственного задания, а также 
в случаях, определенных федеральными законами, в пределах установленного 
государственного задания.

Предпринимательская и иная приносящая доход деятельность 
осуществляется в Учреждении на основании:

- положения о порядке оказания платных услуг в Учреждении;
- положения о порядке расходования средств, полученных от оказания 

платных услуг (предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности) 
Учреждения.

Директором Учреждения на соответствующие периоды утверждается 
информация о ценах на платные услуги, в которой содержится перечень 
оказываемых услуг и их стоимость. В свою очередь стоимость услуг 
подтверждается расчетом ее себестоимости исходя из расчетно-нормативных 
затрат.

Предоставление платных услуг осуществляется Учреждением посредством 
заключения договора с физическим или юридическим лицом на оказание платных 
услуг (работ).

В соответствии с пунктом 29 Положения Минспорта Свердловской области 
об организации платных услуг договор может быть заключен в устной или 
письменной форме:

- в соответствии с пунктом 2 статьи 159 Гражданского кодекса Российской 
Федерации устная форма договора предусмотрена в случае оказания платных 
услуг (работ) при самом их совершении. Документом, подтверждающим оказание 
таких услуг (работ) и их оплату, является абонемент, билет (с указанием в них 
номера, суммы оплаты, количества дней и часов посещения), кассовый чек, иной 
бланк строгой отчетности;

- руководствуясь статьей 161 Гражданского кодекса Российской Федерации, 
в письменном виде заключается договор, если услуги (работы) оказываются 



юридическим лицам, а также в случае предоставления услуг (работ), исполнение 
которых носит длительный характер.

Фактически в Учреждении часть услуг оказывается на основании 
договоров, заключенных в устной форме, в момент их совершения. Оплата 
заданные услуги производится в безналичной форме или за наличный расчет 
через кассу Учреждения.

Ежедневно кассиром формируется отчет по продажам, в котором 
отражается несколько укрупненных видов услуг (например: медицинские услуги, 
услуги бассейна, игрового зала, тренажерного зала) с обобщенными суммами 
выручки. При этом информация о ценах на платные услуги, утвержденная 
директором Учреждения, содержит иную, более высокую степень детализации 
видов, оказываемых Учреждением услуг (работ).

Соотнести полученную Учреждением оплату на предмет - вида 
предоставленных за день услуг, времени их оказания, количества - из отчета 
по продажам не представляется возможным.

Согласно объяснениям (письмо от 09.07.2024 № 01-15/476) директора 
Учреждения Степанова С.В. в кассовом аппарате, установленном в здании 
спортивного комплекса Учреждения, запрограммировано разделение 
по следующим услугам: услуги бассейна, услуги тренажерного зала, услуги 
игрового зала, медицинские услуги УСК, Зеленый мыс. Возможностей 
запрограммировать количество секций, предусмотренных прейскурантом 
Учреждения, кассовым аппаратом не имеется. Основным доходом, поступающим 
через кассу Учреждения является услуги бассейна. Прочие услуги на объектах 
Учреждения оказываются по договорам, оплата по которым осуществляется через 
расчетный счет Учреждения.

Вместе с тем в соответствии с пунктом 3 статьи 24 Федерального закона 
№ 7-ФЗ некоммерческая организация ведет учет доходов и расходов 
по предпринимательской и иной приносящей доходы деятельности. Данное 
положение охватывается более общим положением пунктом 1 статьи 32 
указанного Федерального закона, согласно которому некоммерческая организация 
ведет бухгалтерский учет и статистическую отчетность в порядке, установленном 
законодательством Российской Федерации.

В соответствии с подпунктом 6 пункта 3.3 статьи 32 Федерального закона 
№ 7-ФЗ в целях обеспечения открытости и доступности информации 
о деятельности государственных учреждений на официальном сайте 
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» подлежит 
размещению ПФХД государственного учреждения, составляемый 
и утверждаемый в порядке, определенном соответствующим органом, 
осуществляющим функции и полномочия учредителя, и в соответствии 
с требованиями, установленными Министерством финансов Российской 
Федерации.

Вместе с тем в разделе 2.2 настоящего акта подробно описано нарушение 
составления Учреждением ПФХД на основании обоснований (расчетов) плановых 



показателей поступлений, не подтвержденных соответствующими расчетами 
сумм доходов.

Так, пунктами 19-22 Требований Минфина России к составлению ПФХД 
№ 186н, пунктами 17-20 Порядка № 269/ос и пунктами 25-27 Порядка № 81/ос 
установлены правила (основания) расчета доходов учреждений. То есть расчеты 
(обоснования) плановых показателей поступлений формируются с учетом 
установленных указанными Требованиями и Порядками правил, содержащих 
порядок формирования сумм доходов на основании соответствующих 
показателей - тарифов, ставок, объектов, площадей, количества единиц 
имущества, предоставляемого в пользование, платы за общежитие, квартирной 
платы и другой информации.

Согласно пункту 3 Инструкции по применению Единого плана счетов 
бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных 
органов), органов местного самоуправления, органов управления 
государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, 
государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом 
Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее - Инструкция № 157н) 
аналитический учет расчетов по доходам (расходам) осуществляется в разрезе 
контрагентов (идентификаторов контрагентов) и (или) групп контрагентов 
в случаях, предусмотренных настоящей Инструкцией, правовых оснований, 
включая даты исполнения, а также иных показателей, предусмотренных 
указанной Инструкцией и учетной политикой.

Таким образом, в нарушение пункта 3 статьи 24 Федерального закона 
№ 7-ФЗ, пункта 3 Инструкции № 157н, пунктов 19-22 Требований Минфина 
России к составлению ПФХД № 186н, пунктов 17-20 Порядка № 269/ос 
и пунктов 25-27 Порядка № 81/ос в Учреждении не ведется оперативный учет 
платных услуг в соответствии с перечнем, утвержденным в Учреждении.

2. Размещение рекламы.
В соответствии с пунктом 18 Устава Учреждение для достижения целей, 

ради которых оно создано, вправе осуществлять иные виды деятельности, 
не являющиеся основными, в том числе услуги предоставления в аренду 
недвижимого и особо ценного имущества, закрепленного за Учреждением 
на праве оперативного управления, а также услуги рекламы.

В силу части 5.1 статьи 19 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ 
«О рекламе» (далее - Федеральный закон № 38-ФЗ) заключение договора 
на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, 
здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в государственной или 
муниципальной собственности, осуществляется на основе торгов (в форме 
аукциона или конкурса), проводимых органами государственной власти, органами 
местного самоуправления или уполномоченными ими организациями 
в соответствии с законодательством Российской Федерации. Форма проведения 
торгов (аукцион или конкурс) устанавливается органами государственной власти 
или представительными органами муниципальных образований. Торги на право 
заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции 



на земельном участке, который находится в государственной собственности, 
муниципальной собственности или государственная собственность на который 
не разграничена, а также на здании или ином недвижимом имуществе, 
находящихся в собственности субъектов Российской Федерации или 
муниципальной собственности, после утверждения в соответствии с частью 5.8 
указанной статьи схем размещения рекламных конструкций проводятся органом 
государственной власти, органом местного самоуправления муниципального 
района, органом местного самоуправления муниципального округа или органом 
местного самоуправления городского округа либо уполномоченной ими 
организацией только в отношении рекламных конструкций, указанных в данных 
схемах.

Согласно части 3 статьи 3 Закона № 86-03 «О перераспределении 
отдельных полномочий в сфере рекламы между органами местного 
самоуправления муниципального образования «город Екатеринбург» и органами 
государственной власти Свердловской области» Министерство по управлению 
государственным имуществом Свердловской области является правопреемником 
органов местного самоуправления муниципального образования «город 
Екатеринбург» в отношениях, связанных с осуществлением полномочий, 
указанных в части 1 статьи 2 указанного Закона, а именно в части осуществления 
таких полномочий, как утверждение схемы размещения рекламных конструкций 
на земельных участках независимо от форм собственности, а также на зданиях 
или ином недвижимом имуществе, находящихся в государственной 
собственности Свердловской области или муниципальной собственности 
муниципального образования «город Екатеринбург».

Фактически на периметральных конструкциях ограждения территории 
Учреждения установлены рекламные брандмауэры с рекламой ряда спортивных 
организаций, в частности волейбольный клуб OLYMP, АНО «АБИ 
С.В. Степанова», ГАУ ДО СО СШ «Академия волейбола Н.В. Карполя».

В ходе контрольных действий по изучению финансовых документов 
установлено, что в Учреждении отсутствуют как разрешительные документы 
на размещение рекламных брандмауэров на недвижимом имуществе Учреждения, 
находящемся в государственной собственности Свердловской области, так 
и договоры аренды рекламных мест.

Согласно объяснениям (письмо от 09.07.2024 № 01-15/476) директора 
Учреждения Степанова С.В. в ходе контрольного мероприятия рекламные 
конструкции демонтировали, нарушение устранили. Плата за размещение 
рекламных брандмауэров на периметральных конструкциях ограждений 
Учреждением не взималась. В последующем Учреждение обязуется осуществлять 
указанную деятельность строго в соответствии с требованиями законодательства 
Российской Федерации.

Представленные объяснения не опровергают факт выявленного нарушения.
Вместе с тем в соответствии с пунктом 1 статьи 53 Гражданского кодекса 

Российской Федерации юридическое лицо приобретает гражданские права 
и принимает на себя гражданские обязанности через свои органы, действующие 



в соответствии с законом, иными правовыми актами и учредительным 
документом.

Согласно пункту 3 статьи 53.1 Гражданского кодекса Российской 
Федерации, лицо, имеющее фактическую возможность определять действия 
юридического лица, в том числе возможность давать указания лицам, обязано 
действовать в интересах юридического лица разумно и добросовестно.

Пунктом 99 Устава установлено, что директор и члены наблюдательного 
совета и иных органов управления Учреждения действуют в интересах 
Учреждения добросовестно и разумно и несут ответственность, предусмотренную 
статьей 53.1 Гражданского кодекса Российской Федерации.

Таким образом, в нарушение части 5.1 статьи 19 Федеральный закон 
№ 38-ФЗ, части 3 статьи 3 Закона № 86-03, пункта 99 Устава Учреждением 
неправомерно дано разрешение на размещение третьими лицами рекламных 
брандмауэров на периметральных конструкциях ограждений Учреждения, 
находящимся в государственной собственности Свердловской области. Плата 
за предоставление рекламных мест Учреждением не взималась. Нарушение 
устранено в ходе контрольного мероприятия.

Информация о результатах контрольного мероприятия:
Плановой выездной проверкой установлены финансовые нарушения 

на общую сумму 28 761 754,64 рублей, из них средства областного бюджета - 
28 520 018,64 рублей.

1. Правовое положение объекта контроля.
Нарушений не установлено.
2. Соблюдение требований к составлению, утверждению и ведению плана 

финансово-хозяйственной деятельности.
2.1. В нарушение пункта 2 Требований Минфина России к составлению 

ПФХД № 186н, пунктов 3 и 42 Порядка № 269/ос Учреждением несвоевременно 
осуществлено внесение изменений в показатели поступлений и выплат за счет 
субсидий на иные цели ПФХД на 2022-2024 годы от 30.12.2021 № 1020/1066 
посредством утверждения ПФХД на 2022-2024 годы № 2471 уточненный 
на 16.02.2022 на 13 рабочий день после доведения размера соответствующих 
субсидий в рамках соглашений от 28.01.2022 № 20-2022-018207 
и № 20-2022-017293 на общую сумму 2 785 100,00 рублей и на 11 рабочий день 
в рамках соглашения от 01.02.2022 №20-2022-010372 на сумму 
1 943 900,00 рублей (страницы 7-10 настоящего акта).

2.2. В нарушение пункта 2 Требований Минфина России к составлению 
ПФХД № 186н, пункта 5, абзаца 2 пункта 11 Порядка № 81/ос Учреждением 
несвоевременно осуществлено внесение изменений в показатели поступлений 
и выплат за счет субсидий на иные цели ПФХД:

- на 2022-2024 годы от 30.12.2021 № 1020/1066 посредством составления 
(подписания) ПФХД на 2022-2024 годы от 14.11.2022 № 9590 (уточненный) 
и формирования расчетов (обоснований) плановых показателей поступлений 
и выплат к нему по состоянию на 14.11.2022 на 14 рабочий день после 



предоставления субсидий в рамках соглашения от 24.10.2022 № 53/22 в сумме 
389 800,00 рублей и корректировки размера предоставленных субсидий 
по соглашениям от 11.02.2022 № 11/22 (ред. от 24.10.2022) и от 14.02.2022 
№12/22 (ред. от 24.10.2022) на общую сумму 264 748,60 рублей, вместо 
установленного законодательством срока до 08.11.2022 (страницы 10-15 
настоящего акта);

- на 2023-2025 годы от 30.12.2022 № 150/154 посредством составления 
(подписания) ПФХД на 2023-2025 годы от 22.02.2024 № 2492 (уточненный) 
и формирования расчетов (обоснований) плановых показателей поступлений 
и выплат к нему по состоянию на 22.02.2024 на 16 рабочий день после 
предоставления субсидий в рамках соглашений от 31.01.2023 № 20-2023-033428 
и № 20-2023-034320 на общую сумму 2 276 789,60 рублей и на 11 рабочий день 
после предоставления субсидии в рамках соглашения от 07.02.2023 
№ 20-2023-048230 на сумму 1 419 200,00 рублей, вместо установленного 
законодательством срока до 14.02.2023 и до 21.02.2023 соответственно 
(страницы 15-18 настоящего акта).

2.3. В нарушение пунктов 8, 14, 17, 19-22 Требований Минфина России 
к составлению ПФХД № 186н, пунктов 3, 12, 15, 17-20 Порядка № 269/ос 
и пунктов 6, 11, 23, 25-27 Порядка № 81/ос Учреждением составлены ПФХД 
от 30.12.2021 № 1020/1066 на 2022-2024 годы, от 30.12.2022 № 150/154 
на 2023-2025 годы, от 28.12.2023 № 29/30 на 2024-2026 годы на основании 
обоснований (расчетов) плановых показателей поступлений, не подтвержденных 
соответствующими расчетами сумм доходов, а также при внесении изменений 
в течение финансового года в показатели ПФХД по поступлениям Учреждением 
не вносятся изменения в расчеты (обоснования) плановых показателей 
поступлений (страницы 18-21 настоящего акта).

3. Соблюдение условий, целей и порядка предоставления и расходования 
субсидий из областного бюджета.

3.1. В нарушение пункта 5 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации, пункта 4.3 соглашений от 12.02.2023 № 68/23, от 28.12.2022 
№ 1/23-ГАУ, от 14.03.2023 № 11/23 Учреждением в договоры, подлежащие 
оплате за счет средств субсидий, предоставленных из областного бюджета в 
соответствии с пунктом 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации: с ООО «Авокадо Системе» от 14.12.2023 № 2023.1492087 на поставку 
многофункциональных устройств, с АО «Издательство «Просвещение» 
от 31.08.2023 № А0081528 на поставку печатных учебных изданий, 
с ИП Черепановым Денисом Юрьевичем от 21.12.2023 № 062 на поставку 
ноутбука, с ООО «Фудторг» от 19.01.2023 № 2023.18764 на поставку продуктов 
питания, с ООО «Авокадо Системе» от 06.06.2023 № 2023.691305 на поставку 
сервера не включены условия о возможности изменения по соглашению сторон 
размера и (или) сроков оплаты и (или) объема товаров, работ, услуг в случае 
уменьшения в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации 
получателю бюджетных средств, предоставляющему субсидии, ранее доведенных 
в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств на предоставление 



субсидии, тем самым нарушено условие предоставления субсидии 
(страницы 21-27 настоящего акта).

3.2. В нарушение статьи 69.1, абзаца 1 пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации, пункта 1 статьи 4 Федерального закона № 174-ФЗ, 
пунктов 2, 4 Приказа Минспорта РФ № 999, пункта 2 Порядка финансового 
обеспечения государственного задания № 76-ПП, пунктов 12-15 Устава 
Учреждения средства субсидий, предоставленные из областного бюджета 
в 2022-2024 годах на финансовое обеспечение выполнения государственного 
задания по соглашениям от 30.12.2021 № 1/22-ГАУ, от 28.12.2022 № 1/23-УАУ, 
от 28.12.2023 № 016008-2024, в общей сумме 4 887 622,48 рубля (в 2022 году - 
3 059 557,17 рублей, в 2023 году - 1 823 508,07 рублей, в 2024 году - 
4 557,07 рублей) неправомерно израсходованы Учреждением на содержание 
93 спортсменов (3971 человеко-дней), прекративших спортивную подготовку 
в составе спортивного резерва для спортивных сборных команд Свердловской 
области и Российской Федерации (нарушено условие непрерывности), что 
согласно Уставу не соответствует целям Учреждения, ради которых оно создано 
(страницы Т1-Ъ7 настоящего акта).

3.3. В нарушение статьи 69.1, абзаца 1 пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации, пункта 1 статьи 4 Федерального закона № 174-ФЗ, 
пункта 2 Порядка финансового обеспечения государственного задания № 76-ПП, 
пунктов 12-15 Устава Учреждения средства субсидии, предоставленной 
из областного бюджета в 2022 году на финансовое обеспечение выполнения 
государственного задания по соглашению от 30.12.2021 № 1/22-ГАУ, в сумме 
69 096,00 рублей неправомерно израсходованы Учреждением на оплату расходов 
на участие в учебно-тренировочных сборах спортсменов, прекративших 
спортивную подготовку в составе спортивного резерва для спортивных сборных 
команд Свердловской области и Российской Федерации, что согласно Уставу 
не соответствует целям и предмету деятельности Учреждения, ради которых оно 
создано (страницы 37-44 настоящего акта).

3.4. В нарушение статьи 69.1, абзаца 2 пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации, пункта 1 статьи 4 Федерального закона № 174-ФЗ, 
пункта 4 Порядка предоставления субсидии на иные цели № 88/ос, пункта 1 
приказа Минспорта Свердловской области от 26.05.2022 № 176/ос, пунктов 12-15 
Устава Учреждения средства субсидий, предоставленных из областного бюджета 
в 2022 году на иные цели по соглашениям от 01.02.2022 № 20-2022-010372 
и от 26.05.2022 № 21/22, в сумме 68 998,00 рублей неправомерно израсходованы 
Учреждением на оплату расходов на участие в учебно-тренировочных сборах 
спортсменов, прекративших спортивную подготовку в составе спортивного 
резерва для спортивных сборных команд Свердловской области и Российской 
Федерации, что согласно Уставу не соответствует целям Учреждения, ради 
которых оно создано (страницы 37-44 настоящего акта).

3.5. В нарушение статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, 
пункта 9 Постановления Правительства Свердловской области № 558-ПП, 
пункта 3.2 соглашения от 03.10.2012 № 59, подпункта 3 пункта 3, пункта 6 



Порядка предоставления субсидии № 131/ос, пункта 1 приказа Минспорта 
Свердловской области от 26.05.2022 № 176/ос, пунктов 2.1, 4.3.1 соглашения 
от 26.05.2022 № 22/22 Учреждением при предоставлении путевок в ЗДОЛ «Зеленый 
мыс» не соблюдено условие об организации гарантированного отдыха детей 
работников ОАО «УЭХК» и организаций ГК «Росатом», расположенных 
в Новоуральском городском округе Свердловской области, в размере 50% 
от численности детей в смену, что повлекло дополнительное расходование 
средств областного бюджета в сумме 3 172 000,00 рублей (страницы 46-51 
настоящего акта).

4. Соблюдение условий заключенных договоров (контрактов).
4.1. В нарушение частей 1, 2 статьи 2, статьи 3.6 Федерального закона 

№ 223-ФЗ, пунктов 107, 109 и пункта 5 приложения № 5 Положения о закупках 
Учреждения (ред. от 16.03.2023) Учреждением в 2023 году необоснованно за счет 
субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания 
осуществлена закупка на выполнение работ по текущему ремонту жилых 
корпусов ЗДСОЛ «Зеленый мыс»: № 1 по договору от 21.08.2023 № 2023.8456923, 
№ 2 по договору от 21.08.2023 № 2023.8456935, № 7 по договору от 24.08.2023 
№ 2023.8456938, № 8 по договору от 20.06.2023 № 22706/233М общей 
стоимостью 4 652 095,00 рублей у единственного подрядчика при отсутствии 
оснований, предусмотренных указанным Положением о закупках (страницы 51-53 
настоящего акта).

4.2. В нарушение части 2 статьи 709 Гражданского кодекса Российской 
Федерации, частей 1, 2 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ, пункта 36 
Положения о закупках Учреждения (ред. 16.03.2023), пункта 3.1 договоров 
от 20.06.2023 № 22706/23 ЗМ, от 21.08.2023 № 2023.8456923, 2023.8456935, 
от 24.08.2023 № 2023.8456938 Учреждением в 2023 году за счет субсидии 
на финансовое обеспечение выполнения государственного задания неправомерно 
уплачена компенсация издержек подрядчику в части уплаты ему НДС 20% 
от общей стоимости работ, в том числе строительных работ, оплаты труда, 
накладных расходов, сметной прибыли (за исключением компенсации НДС, 
оплаченного подрядчиком при приобретении материальных ресурсов), при 
применении им упрощенной системы налогообложения (не является 
плательщиком НДС) в сумме 548 084,05 рубля (страницы 53-57 настоящего акта).

4.3. В нарушении статьи 513 Гражданского кодекса Российской Федерации, 
условий договоров от 12.01.2024 № 2024.15904, от 20.01.2023 № 2023.52016, 
от 20.01.2023 № 2023.51966, от 31.01.2023 № 60-01/23ЕК, от 05.12.2023 
№ 347-12/23ЕК, от 04.05.2023 № 2023.55472, от 08.12.2023 № 2023.14537720, 
от 08.12.2023 № 2023.1453772, от 19.01.2023 № 2023.18764, от 31.01.2023 
№2023.75277, от 31.01.2023 № 2023.75293, от 06.03.2023 № 2023.36226, 
от 10.08.2023 № 32312582278, от 10.08.2023 № 32312582271, от 10.08.2023 
№32312584965, от 10.08.2023 № 32312582287, от 17.08.2023 № 32312582273, 
от 12.01.2024 № 2024.1275, от 12.01.2024 № 2024.1190, от 23.01.2024 № 2024.5277, 
от 22.01.2024 № 2024.4757, от 12.01.2024 № 2024.15904, от 19.02.2024 
№ 2024.201207, от 17.01.2024 № 42-01/24ЕК, от 29.01.2024 № 2024.6478 



Учреждением приняты и оплачены за счет средств субсидии на финансовое 
обеспечение выполнения государственного задания продукты питания, 
остаточный срок годности которых на момент поставки не соответствовал 
значению, предусмотренному условиями договоров, на общую сумму 
4 908 318,18 рублей (190 фактов нарушений), из них в 2023 году - на сумму 
4 155 990,11 рублей (147 фактов нарушений), в 2024 году - на сумму 
752 328,07 рублей (43 факта нарушений) (страницы 57-62 настоящего акта).

4.4. В нарушение статей 309, 432 Гражданского кодекса Российской 
Федерации, пунктов 1.1, 1.2, 3.1.1 договора от 12.01.2024 № 2024.1275 
Учреждением необоснованно принята и оплачена в 2024 году за счет субсидии 
на финансовое обеспечение выполнения государственного задания колбаса 
вареная из мяса птицы в количестве 283,49 кг на общую сумму 100 966,73 рублей, 
не соответствующая условиям договора по наименованию, качеству 
(характеристикам) и составу (вместо колбасы вареной «Докторской» категории А 
из мяса свинина-говядина, поставлена колбаса вареная «Докторская Дугушка» 
из мяса птицы) (страницы 62-65 настоящего акта).

4.5. В нарушение статьи 309, части 1 статьи 401 Гражданского кодекса 
Российской Федерации, пункта 6 статьи 3 Федерального закона 
№ 223-ФЗ, пунктов 36, 46 Положения о закупках Учреждением за 2023 год 
и I полугодие 2024 года не начислены штрафы и не направлены требования 
об их уплате в адрес поставщиков в размере 239 000,00 рублей (190 фактов) 
(страницы 65-67 настоящего акта).

4.6. В нарушение пункта 2 статьи 424, статьи 432, пункта 1 статьи 465 
Гражданского кодекса Российской Федерации, пунктов 48, 50 Положения о 
закупках Учреждения, пункта 2.5 договора от 28.11.2022 № 2022.200290 
Учреждением неправомерно изменены существенные условия договора путем 
заключения дополнительного соглашения от 08.12.2022 без номера в части 
увеличения цены договора на 121 300 рублей (или 45%) без увеличения 
количества поставляемого товара (страницы 67-71 настоящего акта).

4.7. В нарушение статьи 309, пункта 2 статьи 456 Гражданского кодекса 
Российской Федерации, пункта 54 Положения о закупках Учреждения, пунктов 
1.1, 5.3.1, 5.3.3 договора от 06.06.2023 № 2023.691305 на поставку сервера Dell 
Т440, приобретенного за счет субсидии на иные цели, предоставленной по 
соглашению от 14.03.2023 № 11/23, Учреждением принято оборудование 
стоимостью 912 000,00 рублей без сопроводительных документов, 
подтверждающих его качество (технический паспорт, сертификат качества, 
инструкция по эксплуатации и т.п.), что не соответствует условиям договора 
(страницы 71-74 настоящего акта).

4.8. В нарушение пунктов 2.3, 6.1 договора от 06.06.2023 № 2023.691305 
Учреждением в 2023 году не приняты меры по требованию уплаты пеней с 
поставщика ООО «Авокадо Системе» на общую сумму 2 736,00 рублей за 
несоблюдение сроков поставки товара (позже срока на 12 календарных дней) 
(страница 74-75 настоящего акта). Нарушение устранено в ходе проверки.



5. Достоверность отчетов об исполнении государственного задания, отчетов 
о достижении результатов предоставления субсидий, иных показателей (при 
их установлении) и отчетов об осуществлении расходов, источником финансового 
обеспечения которых являются субсидии.

Нарушений не установлено.
6. Соблюдение положений правовых актов, устанавливающих требования 

к бухгалтерскому учету, составлению и представлению бухгалтерской 
(финансовой) отчетности, в том числе своевременности, полноте и достоверности 
отражения в документах учета фактов хозяйственной деятельности.

Нарушений не установлено.
7. Предпринимательская и иная приносящая доход деятельность.
7.1. В нарушение пункта 3 статьи 24 Федерального закона № 7-ФЗ, пункта 3 

Инструкции № 157н, пунктов 19-22 Требований Минфина России к составлению 
ПФХД № 186н, пунктов 17-20 Порядка № 269/ос и пунктов 25-27 Порядка 
№ 81/ос в Учреждении не ведется оперативный учет платных услуг 
в соответствии с перечнем, утвержденным в Учреждении (страницы 76-78 
настоящего акта).

7.2. В нарушение части 5.1 статьи 19 Федерального закона № 38-ФЗ, части 3 
статьи 3 Закона № 86-03, пункта 99 Устава в отсутствии разрешения 
Министерства по управлению государственным имуществом Свердловской 
области Учреждением неправомерно дано разрешение на размещение рекламных 
брандмауэров на периметральных конструкциях ограждений Учреждения, 
находящимся в государственной собственности Свердловской области. Плата 
за предоставление рекламных мест Учреждением не взималась. Нарушение 
в части размещения рекламы устранено в ходе контрольного мероприятия 
(страницы 78-80 настоящего акта).

Объект контроля вправе представить письменные замечания (возражения, 
пояснения) на акт контрольного мероприятия в течение 15 рабочих дней со дня 
получения копии настоящего акта.

Приложение:
1. Приложение № 1 «Информация об отчислении спортсменов

с образовательных программ и с программ спортивной подготовки, об участии 
в тренировочных сборах в 2022-2024 годах» на 1 листе.

2. Приложение № 2 «Сведения о расходах на организацию и проведение 
учебно-тренировочных сборов» на 2 листах.

3. Приложение № 3 «Штрафы и расхождения по срокам годности 
поставленных продуктов питания в ГАПОУ СО «Училище олимпийского резерва 
№ 1 (колледж)» на 5 листах.

4. Акт осмотра товарно-материальных ценностей от 27.05.2024 № 1 
с копией приказа ГАПОУ СО «УОР № 1» (колледж)» от 27.05.2024 № 70-ОД 
на 8 листах.



5. Копия инвентаризационной ведомости от 29.05.2024 № 0000-000001 
с копией приказа ГАПОУ СО «УОР № 1» (колледж)» от 27.05.2024 № 71-ОД 
на 5 листах.

6. Акт осмотра товарно-материальных ценностей от 10.06.2024 без номера 
на 7 листах.

7. Акт осмотра товарно-материальных ценностей от 26.06.2024 без номера 
на 3 листах.

8. Запрос проверочной группы документов и объяснений от 03.06.2024 № 2 
с перечнем документов, материалов и информации, необходимых для проведения 
проверки, и обстоятельств, требующих объяснений, на 10 листах.

9. Письмо от 05.06.2024 № 01-15/361 (ответ Учреждения на запрос) 
с приложением подтверждающих документов на 9 листах.

10. Запрос проверочной группы документов и объяснений от 10.06.2024 № 3 
с перечнем документов, материалов и информации, необходимых для проведения 
проверки, и обстоятельств, требующих объяснений, на 7 листах.

11. Письмо от 14.06.2024 № 01-15/395 (ответ Учреждения на запрос) 
с приложением подтверждающих документов на 13 листах.

12. Запрос проверочной группы документов и объяснений от 20.06.2024 № 4 
с перечнем документов, материалов и информации, необходимых для проведения 
проверки, и обстоятельств, требующих объяснений, на 13 листах.

13. Письмо от 25.06.2024 № 01-15/438 (ответ Учреждения на запрос) 
с приложением подтверждающих документов на 17 листах.

14. Запрос проверочной группы документов и объяснений от 02.07.2024 № 5 
с перечнем документов, материалов и информации, необходимых для проведения 
проверки, и обстоятельств, требующих объяснений, на 10 листах.

15. Письмо от 05.07.2024 № 01-15/473 (ответ Учреждения на запрос) 
с приложением подтверждающих документов на 15 листах.

16. Запрос проверочной группы документов и объяснений от 05.07.2024 № 6 
с перечнем документов, материалов и информации, необходимых для проведения 
проверки, и обстоятельств, требующих объяснений, на 4 листах.

17. Письмо от 09.07.2024 № 01-15/476 (ответ Учреждения на запрос) 
с приложением подтверждающих документов на 20 листах.

18. Запрос проверочной группы документов и объяснений от 09.07.2024 № 7 
с перечнем документов, материалов и информации, необходимых для проведения 
проверки, и обстоятельств, требующих объяснений, на 6 листах.

19. Письмо от 12.07.2024 № 01-15/480 (ответ Учреждения на запрос) 
с приложением подтверждающих документов на 34 листах.

20. Копия Порядка составления ПФХД учреждениями, подведомственными 
Минспорта СО № 269/ос с приложениями на 43 листах.

21. Копия соглашения от 28.01.2022 № 20-2022-018207 на 12 листах.
22. Копия соглашения от 28.01.2022 № 20-2022-017293 на 14 листах.
23. Копия соглашения от 01.02.2022 № 20-2022-010372 на 13 листах.



24. Копии ПФХД на 2022-2024 годы от 16.02.2022 № 2471 с приложениями 
(расшифровки, письмо согласование, протокол заседания наблюдательного 
совета) на 25 листах.

25. Копии Приложений к Порядку составления ПФХД № 81/ОС 
на 32 листах.

26. Копия соглашения от 10.02.2022 № 5/22 на 8 листах.
27. Копии соглашения от 11.02.2022 № 11/22 (в редакции дополнительного 

соглашения от 24.10.2022 № 1) с письмом обоснованием на 13 листах.
28. Копии соглашения от 14.02.2022 № 12/22 (в редакции дополнительного 

соглашения от 24.10.2022 № 1) с письмом обоснованием на 13 листах.
29. Копия соглашения от 26.05.2022 № 21/22 на 8 листах.
30. Копии соглашения от 26.05.2022 № 22/22 (в редакции дополнительного 

соглашения от 26.09.2022 № 1) с письмом обоснованием на 13 листах.
31. Копия соглашения от 24.10.2022 № 53/22 на 8 листах.
32. Копии ПФХД на 2022-2024 годы от 14.11.2022 № 9590 с приложениями 

(расшифровки, письмо согласование, протокол заседания наблюдательного 
совета) на 28 листах.

33. Копия соглашения от 31.01.2023 № 20-2023-033428 на 17 листах.
34. Копия соглашения от 31.01.2023 № 20-2023-034320 на 18 листах.
35. Копия соглашения от 07.02.2023 № 20-2023-048230 на 16 листах.
36. Копия соглашения от 16.02.2023 № 4/23 на 8 листах.
37. Копия соглашения от 16.02.2023 № 5/23 на 8 листах.
38. Копии ПФХД на 2023-2025 годы от 22.02.2023 № 2492 с приложениями 

(расшифровки, письмо согласование, протокол заседания наблюдательного 
совета) на 27 листах.

39. Копии ПФХД на 2022-2024 годы от 30.12.2021 № 1020/1066 
с приложениями (расшифровки, письмо согласование, протокол заседания 
наблюдательного совета) на 125 листах.

40. Копии ПФХД на 2023-2025 годы от 30.12.2022 № 150/154 
с приложениями (расшифровки, письмо согласование, протокол заседания 
наблюдательного совета) на 83 листах.

41. Копии ПФХД на 2024-2026 годы от 28.12.2023 № 29/30 с приложениями 
(расшифровки, письмо согласование, протокол заседания наблюдательного 
совета) на 119 листах.

42. Копия устава Учреждения, утвержденного приказом Минспорта СО 
от 23.06.2017 № 332/ОС в редакции изменений, утвержденных приказом 
Минспорта СО от 14.12.2022 № 421/ОС на 27 листах.

43. Копия распоряжения Правительства СО от 04.03.2021 № 93-РП 
«О руководителях государственных учреждений Свердловской области» 
на 1 листе.

44. Копия приказа Учреждения от 02.04.2021 № 33-ЛС о приеме работника 
на работу на 1 листе.

45. Копия трудового договора с директором Учреждения от 02.04.2021 
с дополнительными соглашениями на 12 листах.



46. Копии должностных инструкций директора, главного бухгалтера 
Учреждения с листом ознакомления на 15 листах.

47. Копии соглашений от 14.03.2023 № Ц/23, от 13.07.2023 № 38/23, 
от 12.12.2023 № 68/23 с заявками на 85 листах.

48. Копии соглашения от 28.12.2022 № 1/23-ГАУ с дополнительными 
соглашениями на 32 листах.

49. Копии договора от 21.12.2023 № 062 с товарной накладной от 21.12.2023 
№ 5 на 4 листах.

50. Копии договора от 31.08.2023 № А0081528 на поставку печатных 
учебных изданий (включая учебники и учебные пособия) на 11 листах.

51. Копии товарных накладных от 05.12.2023 № 000131890,от 12.12.2023 
№00013677, счет фактуры от 05.12.2023 № 000229140, от 12.12.2023 
№ 000132677, приходных ордеров от 05.12.2023 № 0000-000111, от 12.12.2023 
№ 0000-000158, бухгалтерской справки от 12.12.2023 № 0000-00015 на 7 листах.

52. Копии договора от 14.12.2023 № 2023.1492087 на поставку товаров 
с товарной накладной от 18.12.2023 № 32, платежным поручением от 22.12.2023 
№ 4820 на 12 листах.

53. Копии договора от 06.06.2023 № 2023.691305 с приложениями (протокол 
подведения итогов, коммерческие предложения, паспорт, фото), товарной 
накладной от 23.06.2023 № 16, платежного поручения от 27.06.2023 № 2357, 
договора от 14.12.2023 № 2023.149287 с приложениями (протокол подведения 
итогов, техническое задание, заявка на проведение закупки, обоснование НЦМК, 
коммерческие предложения, обоснование НЦМД, коммерческие предложения, 
инвентарные карточки учета нефинансовых активов, паспорта), товарной 
накладной от 18.12.2023 № 32, платежного поручения от 18.12.2023 № 1932, 
договора от 01.08.2023 № мз-2023-2-84767 с приложениями (протокол 
неконкурентной процедуры, обоснование НЦМК, коммерческие предложения, 
инвентарная карточка учета, акт сдачи- приемки товара, акт ввода оборудования 
в эксплуатацию, руководство по эксплуатации, декларация о соответствии), 
товарной накладной от 04.08.2023 № 80405, платежного поручения от 28.08.2023 
№ 2813 на 105 листах.

54. Копии приказов ГАПОУ СО «УОР № 1 (колледж) «Об отчислении 
с образовательной программы основного общего образования», «Об отчислении 
с образовательной программы среднего общего образования», «Об отчислении», 
«Об отчислении переводом», «Об отчислении с дополнительной образовательной 
программы спортивной подготовки», о командировании обучающихся для 
участия в учебно-тренировочных сборах; заявлений родителей (законных 
представителей); служебных записок тренеров; журналов учета работы тренеров 
на 206 листах.

55. Копии приказов ГАПОУ СО «УОР № 1 (колледж) на Конюхова Илью 
Игоревича «Об отчислении», «Об отчислении с программы спортивной 
подготовки», заявления родителей на 3 листах.



56. Копии приказов ГАПОУ СО «УОР № 1 (колледж) на Мелехина Дениса 
Владимировича «Об отчислении», «Об отчислении с программы спортивной 
подготовки» на 2 листах.

57. Копии приказов ГАПОУ СО «УОР № 1 (колледж) на Морозову Ксению 
Анатольевну «Об отчислении», «Об отчислении со спортивной подготовки», 
заявление родителей на 3 листах.

58. Копии приказов ГАПОУ СО «УОР № 1 (колледж) на Артемьева 
Максима Владимировича «Об отчислении», «Об отчислении с программы 
спортивной подготовки», заявления родителей на 3 листах.

59. Копии приказов ГАПОУ СО «УОР № 1 (колледж) на Туйчиева Рамиса 
Бахтиеровича «Об отчислении», «Об отчислении с программы спортивной 
подготовки», заявления родителей на 3 листах.

60. Копии приказов ГАПОУ СО «УОР № 1 (колледж) на Завозина Кирила 
Евгеньевича «Об отчислении», «Об отчислении с программы спортивной 
подготовки», заявления родителей, табеля учета посещаемости столовой 
на 6 листах.

61. Копии приказов ГАПОУ СО «УОР № 1 (колледж) на Григорьева 
Максима Константиновича «Об отчислении», «Об отчислении со спортивной 
подготовки», о командировании обучающихся для участия в учебно­
тренировочных сборах; заявления родителей (законных представителей); 
служебных записок тренеров; журнала учета работы тренеров, табеля учета 
посещаемости столовой на 9 листах.

62. Копии приказов ГАПОУ СО «УОР № 1 (колледж) на Урусову Полину 
Сергеевну «Об отчислении», «Об отчислении со спортивной подготовки», 
заявления родителей, табель учета посещаемости столовой на 4 листах.

63. Копии приказов ГАПОУ СО «УОР № 1 (колледж) на Трякину Дарью 
Александровну «Об отчислении», заявления родителей, «Об отчислении 
спортсменов с программы спортивной подготовки», о командировании 
обучающихся для участия в учебно-тренировочных сборах, служебных записок 
тренера; журналов учета работы тренера на 17 листах.

64. Копии приказов ГАПОУ СО «УОР № 1 (колледж) на Морозова Леонида 
Евгеньевича «Об отчислении», «Об отчислении с программы спортивной 
подготовки», заявления родителей на 3 листах.

65. Копии приказов ГАПОУ СО «УОР № 1 (колледж) на Камаеву Олесю 
Олеговну «Об отчислении», «Об отчислении со спортивной подготовки», 
заявления родителей, табеля учета посещаемости столовой на 4 листах.

66. Копии приказов ГАПОУ СО «УОР № 1 (колледж) на
61. Копии приказов ГАПОУ СО «УОР № 1 (колледж) на Григорьева 

Максима Константиновича «Об отчислении», «Об отчислении со спортивной 
подготовки», о командировании обучающихся для участия в учебно­
тренировочных сборах; заявления родителей (законных представителей); 
служебных записок тренеров; журнала учета работы тренеров, табеля учета 
посещаемости столовой на 9 листах.



62. Копии приказов ГАПОУ СО «УОР № 1 (колледж) на Урусову Полину 
Сергеевну «Об отчислении», «Об отчислении со спортивной подготовки», 
заявления родителей, табель учета посещаемости столовой на 4 листах.

63. Копии приказов ГАПОУ СО «УОР № 1 (колледж) на Трякину Дарью 
Александровну «Об отчислении», заявления родителей, «Об отчислении 
спортсменов с программы спортивной подготовки», о командировании 
обучающихся для участия в учебно-тренировочных сборах, служебных записок 
тренера; журналов учета работы тренера на 17 листах.

64. Копии приказов ГАПОУ СО «УОР № 1 (колледж) на Морозова Леонида 
Евгеньевича «Об отчислении», «Об отчислении с программы спортивной 
подготовки», заявления родителей на 3 листах.

65. Копии приказов ГАПОУ СО «УОР № 1 (колледж) на Камаеву Олесю 
Олеговну «Об отчислении», «Об отчислении со спортивной подготовки», 
заявления родителей, табеля учета посещаемости столовой на 4 листах.

66. Копии приказов ГАПОУ СО «УОР № 1 (колледж) на Олейникова 
Владимира Витальевича «Об отчислении», «Об отчислении с программы 
спортивной подготовки», заявления родителей на 4 листах.

67. Копии приказов ГАПОУ СО «УОР № 1 (колледж) на Борисенко Марию 
Александровну «Об отчислении», «Об отчислении с программы спортивной 
подготовки», заявления родителей на 4 листах.

68. Копии приказов ГАПОУ СО «УОР № 1 (колледж) на Кочнева Георгия 
Евгеньевича «Об отчислении», «Об отчислении со спортивной подготовки», 
заявления родителей на 3 листах.

69. Копии приказов ГАПОУ СО «УОР № 1 (колледж) на Шепило Викторию 
Станиславовну «Об отчислении», «Об отчислении с программы спортивной 
подготовки», заявления родителей на 4 листах.

70. Копии приказов ГАПОУ СО «УОР № 1 (колледж) на Жданова Максима 
Вячеславовича «Об отчислении», «Об отчислении с программы спортивной 
подготовки», заявления родителей на 4 листах.

71. Копии приказов ГАПОУ СО «УОР № 1 (колледж) на Кодирову Лейлу 
Махмадкллоевну «Об отчислении», заявление родителей, «Об отчислении 
спортсменов с программы спортивной подготовки», о командировании 
обучающихся для участия в учебно-тренировочных сборах, служебной записки 
тренера; журнала учета работы тренера на 16 листах.

72. Копии приказов ГАПОУ СО «УОР № 1 (колледж) на Акуленко 
Викторию Олеговну «Об отчислении», «Об отчислении со спортивной 
подготовки» на 3 листах.

73. Копии приказов ГАПОУ СО «УОР № 1 (колледж) на Ананьину Олесю 
Сергеевну «Об отчислении», заявление родителей, «Об отчислении спортсменов 
с программы спортивной подготовки», о командировании обучающихся для 
участия в учебно-тренировочнььх сборах, служебной записки тренера 
на 13 листах.



74. Копии приказов ГАПОУ СО «УОР № 1 (колледж) на Халилова Тимура 
Рустамовича «Об отчислении», «Об отчислении с программы спортивной 
подготовки», заявления родителей на 3 листах.

75. Копии приказов ГАПОУ СО «УОР № 1 (колледж) на Таланова Виталия 
Сергеевича «Об отчислении», «Об отчислении с программы спортивной 
подготовки», заявления родителей на 4 листах.

76. Копии приказов ГАПОУ СО «УОР № 1 (колледж) на Фертикова 
Тимофея Сергеевича «Об отчислении», «Об отчислении с программы спортивной 
подготовки», заявления родителей на 3 листах.

77. Копии приказов ГАПОУ СО «УОР № 1 (колледж) на Попову Анну 
Сергеевну «Об отчислении», «Об отчислении со спортивной подготовки», 
заявления родителей на 3 листах.

78. Копии приказов ГАПОУ СО «УОР № 1 (колледж) на Султанова Никиту 
Ивановича «Об отчислении», «Об отчислении с программы спортивной 
подготовки», заявления родителей на 3 листах.

79. Копии приказов ГАПОУ СО «УОР № 1 (колледж) на Самсонову 
Валерию Константиновну «Об отчислении», заявление родителей, 
«Об отчислении спортсменов с программы спортивной подготовки», 
о командировании обучающихся для участия в учебно-тренировочных сборах, 
служебной записки тренера; журнала учета работы тренера на 29 листах.

80. Копии приказов ГАПОУ СО «УОР № 1 (колледж) на Бочкарева Василия 
Александровича «Об отчислении», заявление родителей, «Об отчислении 
с программы спортивной подготовки», о командировании обучающихся для 
участия в учебно-тренировочных сборах, служебной записки тренера на 6 листах.

81. Копии приказов ГАПОУ СО «УОР № 1 (колледж) «Об отчислении 
с образовательной программы среднего профессионального образования», 
«Об отчислении», «Об отчислении переводом», «Об отчислении 
с дополнительной образовательной программы спортивной подготовки», 
о командировании обучающихся для участия в учебно-тренировочных сборах; 
личных заявлений студентов, заявлений родителей (законных представителей); 
служебных записок тренеров; журналов учета работы тренеров, табелей 
посещаемости столовой на 197 листах.

82. Копии табелей учета посещаемости столовой на 15 листах.
83. Копии авансовых отчетов тренеров с приложениями к ним 

подтверждающих документов на 137 листах.
84. Копии расчетов нормативных затрат на оказание государственной 

услуги, затрат на выполнение работ, на уплату налогов, в качестве объекта 
налогообложения по которым признается имущество учреждения в 2022 году 
с пояснительными записками на 30 листах.

85. Копии расчета нормативных затрат на оказание государственной услуги, 
затрат на выполнение работ, на уплату налогов, в качестве объекта 
налогообложения по которым признается имущество учреждения в 2023 году 
с пояснительной запиской от 21.12.2022 № 02-33/654 на 16 листах.



86. Копии расчета нормативных затрат на оказание государственной услуги, 
затрат на выполнение работ, на уплату налогов, в качестве объекта 
налогообложения по которым признается имущество учреждения в 2023 году 
с пояснительной запиской от 24.03.2023 № 02-33/183 на 16 листах.

87. Копии расчетов нормативных затрат на оказание государственной 
услуги, затрат на выполнение работ, на уплату налогов, в качестве объекта 
налогообложения по которым признается имущество учреждения в 2023 году 
с пояснительными записками на 81 листе.

88. Копии расчета нормативных затрат на оказание государственной услуги, 
затрат на выполнение работ, на уплату налогов, в качестве объекта 
налогообложения по которым признается имущество учреждения в 2023 году 
с пояснительной запиской от 31.03.2023 № 02-33/195 на 25 листах.

89. Копии расчета нормативных затрат на оказание государственной услуги, 
затрат на выполнение работ, на уплату налогов, в качестве объекта 
налогообложения по которым признается имущество учреждения в 2023 году 
с пояснительной запиской от 13.06.2023 № 02-33/364 на 15 листах.

пояснительной запиской от 13.06.2023 № 02-33/364 на 15 листах.
90. Копии расчета нормативных затрат на оказание государственной услуги, 

затрат на выполнение работ, на уплату налогов, в качестве объекта 
налогообложения по которым признается имущество учреждения в 2023 году 
с пояснительной запиской от 28.06.2023 № 02-33/404 на 18 листах.

91. Копии расчета нормативных затрат на оказание государственной услуги, 
затрат на выполнение работ, на уплату налогов, в качестве объекта 
налогообложения по которым признается имущество учреждения в 2023 году 
с пояснительной запиской от 28.06.2023 № 02-33/404 на 18 листах.

92. Копии расчета нормативных затрат на оказание государственной услуги, 
затрат на выполнение работ, на уплату налогов, в качестве объекта 
налогообложения по которым признается имущество учреждения в 2023 году 
с пояснительной запиской от 30.08.2023 № 02-33/503 на 20 листах.

93. Копии расчета нормативных затрат на оказание государственной услуги, 
затрат на выполнение работ, на уплату налогов, в качестве объекта 
налогообложения по которым признается имущество учреждения в 2023 году 
с пояснительной запиской от 06.09.2023 № 02-33/511 на 14 листах.

94. Копии расчета нормативных затрат на оказание государственной услуги, 
затрат на выполнение работ, на уплату налогов, в качестве объекта 
налогообложения по которым признается имущество учреждения в 2023 году 
с пояснительной запиской от 06.09.2023 № 02-33/511 на 14 листах.

95. Копии расчета нормативных затрат на оказание государственной услуги, 
затрат на выполнение работ, на уплату налогов, в качестве объекта 
налогообложения по которым признается имущество учреждения в 2023 году 
с пояснительной запиской от 28.09.2023 № 02-33/566 на 34 листах.

96. Копии расчета нормативных затрат на оказание государственной услуги, 
затрат на выполнение работ, на уплату налогов, в качестве объекта 



налогообложения по которым признается имущество учреждения в 2023 году 
с пояснительной запиской от 24.11.2023 № 02-33 на 22 листах.

97. Копии расчета нормативных затрат на оказание государственной услуги, 
затрат на выполнение работ, на уплату налогов, в качестве объекта 
налогообложения по которым признается имущество учреждения в 2023 году 
с пояснительной запиской от 12.12.2023 № 02-33/707-1 на 20 листах.

98. Копии расчета нормативных затрат на оказание государственной услуги, 
затрат на выполнение работ, на уплату налогов, в качестве объекта 
налогообложения по которым признается имущество учреждения в 2023 году 
с пояснительной запиской от 29.12.2023 № 02-33/746 на 20 листах.

99. Копии приказов ГАПОУ СО «УОР № 1 (колледж) «О предоставлении 
обучающимся места в общежитии», «О выселении из студенческого общежития» 
с перечнями за 2022-2024 годы на 122 л. в 1 экз.

100. Копии договора от 20.01.2023 № 2023.52016 с дополнительным 
соглашением, приложениями (протокол неконкурентной закупки), товарными 
накладными и платежными поручениями на 24 листах.

101. Копии договора от 20.01.2023 № 2023.51966 с дополнительным 
соглашением, приложениями (протокол неконкурентной процедуры), товарными 
накладными и платежными поручениями на 34 листах.

102. Копии договора от 31.01.2023 № 60-01/23ЕК с дополнительным 
соглашением, приложениями (заявка на проведение закупки), товарными 
накладными и платежными поручениями на 17 листах.

103. Копии договора от 05.12.2023 № 347-12/23ЕК с приложениями (заявка 
на проведение закупки, обоснование НЦМД, коммерческие предложения, 
протокол подведения итогов, пояснительная записка) товарными накладными и 
платежными поручениями на 24 листах.

104. Копии договора от 04.05.2023 № 2023.554720 с дополнительными 
соглашениями, приложениями (протокол неконкурентной процедуры) товарными 
накладными и платежными поручениями на 27 листах.

105. Копии договора от 08.12.2023 № 2023.1453772 с приложениями (заявка 
на проведение закупки, обоснование НЦМД, коммерческие предложения, 
протокол подведения итогов, пояснительная записка) товарными накладными и 
платежными поручениями на 25 листах.

106. Копии договора от 19.01.2023 № 2023.18764 с приложениями (протокол 
рассмотрения заявок) товарными накладными и платежными поручениями 
на 72 листах.

107. Копии договора от 31.01.2023 № 2023.75277 с приложениями (протокол 
подведения итогов), товарными накладными и платежными поручениями 
на 49 листах.

108. Копия договора от 31.01.2023 № 2023.75293 с приложениями (протокол 
рассмотрения заявок), соглашением о расторжении, товарными накладными 
и платежными поручениями на 19 листах.

109. Копии договора от 06.03.2023 № 2023.36226 с дополнительным 
соглашением, товарными накладными и платежными поручениями на 25 листах.



110. Копии договора от 10.08.2023 № 32312582278 с приложениями 
(протокол рассмотрения заявок, извещение о проведении закупки, заявка на 
участие в запросе котировок в электронной форме, заявка на проведение закупки), 
товарными накладными и платежными поручениями на 35 листах.

111. Копии договора от 10.08.2023 № 32312582271 с дополнительным 
соглашением, приложениями (протокол рассмотрения заявок, извещение 
о проведении закупки, заявка на участие, заявка на проведение закупки), 
товарными накладными и платежными поручениями на 46 листах.

112. Копии договора от 10.08.2023 № 32312584965 с приложениями 
(протокол рассмотрения заявок, извещение о проведении закупки, заявка 
на участие в запросе котировок, заявка на проведение закупки), товарными 
накладными и платежными поручениями на 29л. в 1 экз.

113. Копии договора от 10.08.2023 № 32312582287
114. Копии договора от 17.08.2023 № 32312582273 с приложениями 

(протокол рассмотрения единственной заявки, извещение о проведении закупки, 
заявка на участие), товарными накладными и платежными поручениями 
на 22 листах.

115. Копии договора от 12.01.2024 № 2024.1275 с приложениями 
(декларация о соответствии, ветеринарные свидетельства) товарными 
накладными и платежными поручениями на 49 листах.

116. Копии договора от 12.01.2024 № 2024.1190 с приложениями (протокол 
подведения итогов) товарными накладными и платежными поручениями 
на 13 листах.

117. Копии договора от 22.01.2024 № 2024.4757 с приложениями (протокол 
подведения итогов), товарными накладными и платежными поручениями 
на 17 листах.

118. Копии договора от 12.01.2024 № 2024.15904 с товарными накладными 
и платежными поручениями на 18 листах.

119. Копии договора от 19.02.2024 № 2024.201207 с приложениями 
(протокол подведения итогов, пояснительная записка, обоснование НМЦД, 
коммерческие предложения), товарными накладными и платежными 
поручениями на 24 листах.

120. Копии договора от 17.01.2024 № 42-01/24ЕК с дополнительным 
соглашением, приложениями (коммерческими предложениями, пояснительной 
запиской, обоснованием НМЦД), товарными накладными и платежными 
поручениями на 21 листе.

121. Копии договора от 29.01.2024 № 2024.6478 с приложениями (протокол 
подведения итогов), товарными накладными и платежными поручениями 
на 13 листах.

122. Копии договора от 12.01.2024 № 2024.16825 24-01/24ЕК
с приложениями (пояснительная записка, протокол подведения итогов, 
обоснование НМЦД, коммерческие предложения), товарными накладными 
и платежными поручениями на 21 листе.



123. Копии универсальных передаточных документов от 08.05.2024 
№ ФТЦБ001343, от 03.05.2024 № ФТЦБ001288, от 23.04.2024 № ФТЦБ001164, 
от 17.04.2024 № ФТЦБ001095, от 09.04.2024 № ФТЦБ001001 на 11 листах.

124. Копии договора от 23.01.2024 № 2024.5277 с приложениями (протокол 
подведения итогов, декларация о соответствии, ветеринарные справки), 
товарными накладными и платежными поручениями на 37 листах.

125. Копии договоров от 20.06.2023 № 22706/233М, от 21.08.2023 
№ 2023.8456935 с приложениями (дефектная ведомость, протокол подведения 
итого, счет-фактура, акт о приемке выполненных работ формы № КС-2, справка 
о стоимости выполненных работ формы КС №-3) на 264 листах.

126. Копии договоров от 21.08.2023 № 2023.8456923, от 24.08.2023 
№ 2023.8456938 с приложениями (дефектная ведомость, протокол подведения 
итого, счет-фактура, акт о приемке выполненных работ формы № КС-2, справка 
о стоимости выполненных работ формы КС №-3) на 177 листах.

127. Копии документов по закупке на «Текущий ремонт корпуса № 1 
ЗДСОЛ «Зеленый мыс»: пояснительная записка; дефектная ведомость; локальный 
сметный расчет № 02-01-01; счет от 06.09.2023 № 314; платежное поручение 
от 19.09.2023 № 3116 на 81 листе.

128. Копии документов по закупке на «Текущий ремонт корпуса № 2 
ЗДСОЛ «Зеленый мыс»: пояснительная записка; дефектная ведомость; локальный 
сметный расчет № 02-01-02; счет от 06.09.2023 № 315; платежное поручение 
от 19.09.2023 № 3117 на 68 листах.

129. Копии документов по закупке на «Текущий ремонт корпуса № 7 
ЗДСОЛ «Зеленый мыс»: пояснительная записка; дефектная ведомость; локальный 
сметный расчет № 02-01-03; счет от 06.09.2023 № 316; платежное поручение 
от 19.09.2023 № 3115 на 77 листах.

130. Копии документов по закупке на «Текущий ремонт корпуса № 8 
ЗДСОЛ «Зеленый мыс»: пояснительная записка; дефектная ведомость; локальный 
сметный расчет № 02-01-04; счет от 23.06.2023 № 218; платежное поручение 
от 12.07.2023 № 2476 на 88 листах.

131. Копии договоров от 20.05.2022 № 2022.0774, от 28.11.2022 
№ 2022.200290 с приложениями (протокол рассмотрения и оценки заявок, 
коммерческое предложение, дополнительное соглашение, товарная накладная, акт

132. Копии договоров от 06.06.2023 № 2023.691305, от 14.12.2023 
№ 2023.1492087, от 01.08.2023 № м-2023-2-084767 с приложениями (протокол 
подведения итогов, расчет НМЦД, коммерческое предложение, техническое 
задание, товарная накладная, платежное поручение, документы на оборудование, 
инвентарная карточка) на 105 листах.

133. Копия приказа Минспорта Свердловской области от 26.05.2022 
№ 176/ос на 6 листах.

134. Копии авансового отчета от 20.06.2022 № 0000-000488
с приложенными оправдательными документами на 11 листах.

135. Копии авансового отчета от 20.06.2022 № 0000-000487
с приложенными оправдательными документами на 10 листах.



136. Копии авансового отчета от 20.06.2022 № 0000-000494
с приложенными оправдательными документами на 11 листах.

137. Копии авансового отчета от 20.06.2022 № 0000-000495
с приложенными оправдательными документами на 15 листах.

138. Копии авансового отчета от 30.08.2022 № 0000-000583
с приложенными оправдательными документами на 11 листах.

139. Копии авансового отчета от 23.08.2022 № 0000-000556
с приложенными оправдательными документами на 9 листах.

140. Копии авансового отчета от 23.08.2022 № 0000-000555
с приложенными оправдательными документами на 13 листах.

141. Копии соглашения от 03.10.2012 № 59 с дополнительными 
соглашениями на 7 листах.

142. Копии заявки на предоставление субсидии от 19.05.2022 № 7 
с приложенными обосновывающими документами на 13 листах.

Руководитель проверочной группы 
консультант МОКРР в городе Екатеринбурге

Копию акта контрольного мероприятия получил:

Исполняющий обязанности
директора ГАПОУ СО «УОР № 1 (колледж)^ с

Н.Б. Пескова 
«30» июля 2024 года

С.А. Гергель 
«2» августа 2024 года



МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ 
СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Постановление 
о назначении административного наказания № 61

«13» сентября 2024 года город Екатеринбург, 
проспект Ленина, 34

Заместитель Министра финансов Свердловской области Головырин Э.П. 
на основании статьи 23.7.1 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях (далее - КоАП РФ), рассмотрев протокол от 13.09.2024 
№ 61 об административном правонарушении, предусмотренном частью 2 
статьи 15.15.5 КоАП РФ, и материалы дела в отношении должностного лица - 
директора государственного автономного профессионального образовательного 
учреждения Свердловской области «Училище олимпийского резерва № 1 (колледж)» 
(далее - Училище) Степанова С.В.,

установил:

1. Обстоятельства обнаружения административного правонарушения.
Министерством финансов Свердловской области на основании приказа 

от 12.04.2024 Ns 133 проведена плановая выездная проверка финансово­
хозяйственной деятельности в государственном автономном профессиональном 
образовательном учреждении Свердловской области «Училище олимпийского 
резерва № 1 (колледж)» (далее - Училище).

В результате проверки (акт от 30.07.2024 № 54) выявлены нарушения норм 
бюджетного законодательства Российской Федерации, содержащие признаки 
административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 
15.15.5 КоАП РФ.

По итогам рассмотрения материалов проверки в отношении должностного 
лица - директора государственного автономного профессионального 
образовательного учреждения Свердловской области «Училище олимпийского 
резерва № 1 (колледж)» Степанова С.В. начальником межрайонного отдела 
контрольно-ревизионной работы в городе Екатеринбурге управления финансового 
контроля Министерства финансов Свердловской области Ваулиным А.А. 
возбуждено дело об административном правонарушении по признакам 
нарушения, предусмотренного частью 2 статьи 15.15.5 КоАП РФ (протокол 
об административном правонарушении от 13.09.2024 № 61).

2. Соблюдение требований порядка рассмотрения дела об административном 
правонарушении (статья 29.7 КоАП РФ).

Должностное лицо - директор Училища Степанов С.В. надлежащим образом 
уведомлен о дате и времени рассмотрения дела об административном 
правонарушении, о чем свидетельствует соответствующая запись и рукописная 
подпись Степанова С.В. в протоколе об административном правонарушении 
от 13.09.2024 Ns 61.

Согласно ч. 3 ст. 25.4 КоАП РФ дело об административном правонарушении, 
совершенном юридическим лицом, рассматривается с участием его законного 
представителя или защитника. В отсутствие указанного лица дело может быть 



рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении лица 
о месте и времени рассмотрения дела и если от него не поступило ходатайство 
об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено 
без удовлетворения.

Дело об административном правонарушении рассмотрено с участием 
Степанова С.В.

В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 29.1 КоАП РФ должностному лицу - 
директору Училища Степанову С.В. разъяснены процессуальные права и обязанности.

В соответствии со статьей 51 Конституции Российской Федерации никто 
не обязан свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких 
родственников.

В соответствии со статьей 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого ведется 
производство по делу об административном правонарушении, вправе знакомиться 
со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, 
заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, 
а также иными процессуальными правами в соответствии с КоАП РФ.

В соответствии со статьей 25.5 КоАП РФ защитник и представитель, 
допущенные к участию в производстве по делу об административном 
правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, представлять 
доказательства, заявлять ходатайства и отводы, участвовать в рассмотрении дела, 
обжаловать применение мер обеспечения производства по делу, постановление 
по делу, пользоваться иными процессуальными правами в соответствии 
с КоАП РФ.

В соответствии со статьей 24.2 КоАП РФ лицам, участвующим 
в производстве по делу об административном правонарушении и не владеющим 
языком, на котором ведется производство по делу, обеспечивается право выступать и 
давать объяснения, заявлять ходатайства и отводы, приносить жалобы на родном 
языке либо на другом свободно избранном указанными лицами языке общения, 
а также пользоваться услугами переводчика.

Ходатайств в порядке статьи 24.4 КоАП РФ не заявлено.
При рассмотрении административного дела оглашен протокол 

об административном правонарушении, исследованы доказательства по делу, 
на основании чего сделаны следующие выводы.

3. Описание факта административного правонарушения.
Положениями пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской 

Федерации предусмотрено, что из бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации могут предоставляться субсидии автономным учреждениям 
на финансовое обеспечение выполнения ими государственного задания и на иные 
цели.

Согласно пункту 5 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
в договоры автономных учреждений о поставке товаров, выполнении работ, 
оказании услуг, подлежащие оплате за счет субсидий, указанных в пункте 1 
указанной статьи, включается условие о возможности изменения по соглашению 
сторон размера и (или) сроков оплаты и (или) объема товаров, работ, услуг в случае 
уменьшения в соответствии с настоящим Кодексом получателю бюджетных средств, 
предоставляющему субсидии, ранее доведенных в установленном порядке лимитов 
бюджетных обязательств на предоставление субсидии.

В соответствии с пунктом 105 Устава государственного автономного 
профессионального образовательного учреждения Свердловской области «Училище 



олимпийского резерва № 1 (колледж)», утвержденного приказом Министерства 
физической культуры и спорта от 30.06.2017 № 332/ос (редакции от 14.12.2022) 
(далее - Устав) финансовое обеспечение выполнения государственного задания 
Училища осуществляется в виде субсидий из областного бюджета.

Между Министерством физической культуры и спорта Свердловской области 
и Училищем заключены соглашения о предоставлении из областного бюджета 
субсидий, в рамках которых заключены договоры.

3.1. На основании соглашения от 12.02.2023 № 68/23 на приобретение особо 
ценного движимого имущества стоимостью свыше 200 тысяч рублей (далее - 
соглашения от 12.02.2023 № 68/23) предоставлена субсидия в размере 
763 245,70 рублей.

Пунктом 4.3 соглашения от 12.02.2023 № 68/23 установлены обязанности 
Училища, в частности по выполнению обязательств, установленных бюджетным 
законодательством Российской Федерации.

В рамках соглашения от 12.02.2023 № 68/23 заключен договор на поставку 
товаров (многофункциональные устройства) от 14.12.2023 № 2023.1492087 
с ООО «Авокадо Системе» на сумму 763 245,70 рублей (далее - договор 
от 14.12.2023 № 2023.1492087).

В соответствии с пунктом 10.1 договора от 14.12.2023 № 2023.1492087 договор 
вступает в силу с момента его заключения сторонами и действует по 31.12.2023, 
а в части взаиморасчетов - до полного исполнения сторонами своих обязательств.

Товар по договору от 14.12.2023 № 2023.1492087 принят Училищем 
на основании товарной накладной от 18.12.2023 № 32. Оплата осуществлена 
на основании платежного поручения от 22.12.2023 № 4820.

3.2. На основании соглашения от 28.12.2022 № 1/23-ГАУ (в редакции 
дополнительных соглашений от 29.03.2023 N° 1, от 18.05.2023 № 2, от 16.06.2023 
№ 3, от 04.09.2023 № 4, от 15.09.2023 № 5, от 13.12.2023 № 6, от 28.12.2023 № 7) 
на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание 
государственных услуг (далее - соглашение от 28.12.2022 № 1/23-ГАУ) 
предоставлена субсидия в размере 366 316 900,00 рублей.

В рамках соглашения заключены следующие договоры.
1. Договор на поставку печатных учебных изданий от 31.08.2023 № А0081528 

с АО «Издательство «Просвещение» стоимостью 223 799,40 рублей (далее - договор 
от 31.08.2023 № А0081528. В соответствии с пунктом 7.1 договор вступает в силу 
с момента его подписания сторонами и действует до 31.12.2023 включительно, 
а в части оплаты - до полного исполнения обязательств обеих сторон.

Товар принят Училищем на основании товарных накладных от 05.12.2023 
№ 000131890, от 12.12.2023 № 000132677. Оплата осуществлена на основании 
платежных поручений от 15.12.2023 № 4631, от 20.12.2023 № 4802.

2. Договор на поставку оборудования (ноутбук) от 21.12.2023 № 062 
с ИП Черепановым Денисом Юрьевичем стоимостью 84 999,00 рублей (далее - 
договор от 21.12.2023 № 062). В соответствии с пунктом 4.1 договор вступает в силу 
с 21.12.2023 по 31.12.2023.

Товар по договору от 21.12.2023 № 062 принят Училищем на основании 
товарной накладной от 21.12.2023 № 5. Оплата осуществлена на основании 
платежного поручения от 26.12.2023 № 4882.

3. Договор на поставку продуктов питания (колбаса, сосиски, сардельки) 
от 19.01.2023 № 2023.18764 с ООО «Фудторг» стоимостью 689 335,75 рублей (далее



- договор от 19.01.2023 № 2023.18764). В соответствии с пунктом 10.1 договор 
вступает в силу с момента его заключения сторонами и действует по 31.12.2023.

Товар по договору от 19.01.2023 № 2023.18764 принят Училищем 
на основании товарных накладных от 24.11.2023 № ФТЦБ 000825, от 20.10.2023 
№ ФТЦБ 000417, от 17.10.2023 № ФТЦБ 000387, от’ 10.10.2023 № ФТЦБ 000371, 
от 04.10.2023 № ФТЦБ 000354, от 29.09.2023 № ФТЦБ 000347, от 26.09.2023 
№ ФТЦБ 000327, от 22.09.2023 № ЕШФТ 002445, от 31.08.2023 № ЕШФТ 002234, 
от 15.09.2023 № ФТЦБ 000313, от 13.09.2023 № ЕШФТ 002346, от 08.09.2023 
№ ФТЦБ 000303, от 08.09.2023 № ЕШФТ 002295, от 23.08.2023 № ЕШФТ 002158, 
от 16.06.2023 № ФТЦБ 000179, от 09.06.2023 № ЕШФТ 001495, от 30.05.2023 
№ ФТЦБ 000148, от 24.05.2023 № ФТЦБ 000141, от 19.05.2023 № ЕШФТ 001239, 
от 11.05.2023 № ФТЦБ 000127, от 04.05.2023 № ФТЦБ000119, от 25.04.2023 
№ ФТЦБ000109, от 22.04.2023 № ЕШФТ-0000970, от 13.04.2023 № ФТЦБ-000097, 
от 05.04.2023 № ФТЦБ-000078, от 31.03.2023 № ФТЦБ-000070, от 23.03.2023 
№ ФТЦБ-000067, от 16.03.2023 № ФТЦБ-000062, от 10.03.2023 № ФТЦБ-000050, 
от 01.03.2023 № ФТЦБ-000040, от 22.02.2023 № ФТЦБ-000037, от 15.02.2023 
№ ЕШФТ000309, от 06.02.2023 № ПЯЦБ-0000283.

Оплата товара по договору от 19.01.2023 № 2023.18764 осуществлена 
на основании платежных поручений от 27.11.2023 № 4247, от 25.10.2023 № 3672, 
от 19.10.2023 № 3582, от 12.10.2023 № 3502, от 06.10.2023 № 3409, от 03.10.2023 
№ 3325, от 28.09.2023 № 3231, от 26.09.2023 № 3184, от 19.09.2023 № 3088 и 3095, 
от 14.09.2023 № 3055, от 13.09.2023 № 3025 и № 3029, от 04.09.2023 № 2888, 
от 19.06.2023 № 2199, от 13.06.2023 № 2114, от 06.06.2023 № 1983, от 26.05.2023 
№ 1841, от 24.05.2023 № 1798, от 15.05.2023 № 1647, от 05.05.2023 № 1566, 
от 28.04.2023 № 1430, от 25.04.2023 Ne 1399, от 14.04.2023 № 1279, от 07.04.2023 
№ 1158, от 05.04.2023 № 1090, от 27.03.2023 № 974, от 24.03.2023 № 944, 
от 14.03.2023 № 779, от 02.03.2023 № 598, от 27.02.2023 № 552, от 16.02.2023 № 409, 
от 09.02.2023 № 307.

3.3. На основании соглашения от 14.03.2023 № 11/23 на приобретение особо 
ценного движимого имущества стоимостью свыше 200 тысяч рублей предоставлена 
субсидия в сумме 912 000,00 рублей (далее - соглашение от 14.03.2023 № 11/23).

Пунктом 4.3 соглашёния от 14.03.2023 № 11/23 установлены обязанности 
Училища, в частности по выполнению обязательств, установленных бюджетным 
законодательством Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 5.1 соглашения от 14.03.2023 № 11/23 в случае 
неисполнения или ненадлежащего исполнения своих обязательств стороны несут 
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В рамках соглашения от 14.03.2023 № 11/23 заключен договор на поставку 
сервера от 06.06.2023 № 2023.691305 с ООО «Авокадо Системе» стоимостью 
912 000,00 рублей (далее - договор от 06.06.2023 № 2023.691305).

В соответствии с пунктом 8.1 договора от 06.06.2023 № 2023.691305 договор 
действует с момента подписания его сторонами до 31.12.2023.

Товар по договору от 06.06.2023 № 2023.691305 принят Училищем 
на основании товарной накладной от 23.06.2023 № 16. Оплата осуществлена 
на основании платежного поручения от 27.06.2023 № 2357.

Пунктом 4.3 соглашений от 12.02.2023 № 68/23, от 28.12.2022 № 1/23-ГАУ, 
от 14.03.2023 № 11/23 установлены обязанности Училища, в частности 
по выполнению обязательств, установленных бюджетным законодательством 
Российской Федерации.



В соответствии с пунктом 5.1 вышеуказанных соглашений в случае 
неисполнения или ненадлежащего исполнения своих обязательств стороны несут 
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации 
и законодательством Свердловской области.

В силу статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» условия договоров при 
осуществлении конкурентных и неконкурентных закупок определяет заказчик.

Вместе с тем обязательное условие, предусмотренное пунктом 5 статьи 78.1 
Бюджетного кодекса Российской Федерации, не включено Училищем в следующие 
договоры:

- от 14.12.2023 № 2023.1492087 с ООО «Авокадо Системе» на поставку 
товаров (многофункциональные устройства);

- от 31.08.2023 № А0081528 с АО «Издательство «Просвещение» на поставку 
печатных учебных изданий;

- от 21.12.2023 № 062 с ИП Черепановым Денисом Юрьевичем на поставку 
оборудования (ноутбук);

- от 19.01.2023 № 2023.18764 с ООО «Фудторг» на поставку продуктов 
питания (колбаса, сосиски, сардельки);

- от 06.06.2023 № 2023.691305 с ООО «Авокадо Системе» на поставку сервера.
Соглашения от 12.02.2023 № 68/23, от 28.12.2022 № 1/23-ГАУ, от 14.03.2023 

№ 11/23 подписаны директором Училища Степановым С.В.
Договоры от 14.12.2023 № 2023.1492087, от 31.08.2023 № А0081528, 

от 21.12.2023 № 062, от 19.01.2023 № 2023.18764, от 06.06.2023 № 2023.691305 
подписаны директором Училища Степановым С.В.

Нормы бюджетного законодательства носят императивный характер, иное 
толкование исключило бы обеспечение сбалансированности бюджета и соблюдение 
основных принципов бюджетного законодательства.

Как следствие, норма права о включении условия, предусмотренного частью 5 
статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в договоры автономных 
учреждений, подлежащих оплате за счет субсидии на финансовое обеспечение 
выполнения государственного задания и на иные цели, является обязательной, 
не подлежит изменению и действует независимо от усмотрения субъекта (то есть 
включения или не включения этой нормы в локальный нормативный акт Училища).

Согласно статье 69.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации субсидии 
бюджетным и автономным учреждениям являются бюджетными ассигнованиями, 
в связи с чем, правовой режим использования указанных средств регламентирован 
нормами бюджетного законодательства.

Кроме того, в общедоступной части официального сайта Веб-торгимидурал, 
расположенного в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 
по адресу https://torgi.egov66.ru/, размещена форма примерного договора, которая 
имеет, в том числе, вариативную часть.

При этом, примерные условия договора (в том числе изданные теми или 
иными государственными органами) следует отличать от типовых договоров, 
которые издаются в виде нормативного правового акта и направлены 
на императивное регулирование отношений по тем или иным, как правило, 
публичным договорам. Согласно пункту 4 статьи 426 Гражданского кодекса 
Российской Федерации в форме типовых договоров могут утверждаться 
обязательные правила, применимые к публичным договорам.



Примерные условия договоров сами по себе не являются обязательными для 
сторон. Обязательными они могут стать по общему правилу лишь в силу 
волеизъявления сторон договора. То есть, использование примерных условий 
договора в большинстве случаев будет представлять собой определенный прием 
юридической техники. При этом такое обычное правило поведения не должно 
противоречить императивным и диспозитивным нормам применимого 
законодательства или иных правовых актов (пункт 2 статьи 5, пункт 5 статьи 421 
Гражданского кодекса Российской Федерации).

Таким образом, в нарушение пункта 5 статьи 78.1 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации, пункта 4.3 соглашений от 12.02.2023 № 68/23, от 28.12.2022 
№ 1/23-ГАУ, от 14.03.2023 № 11/23 в договоры, подлежащие оплате за счет средств 
субсидий, предоставленных из областного бюджета в соответствии с пунктом 1 
статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации: с ООО «Авокадо Системе» 
от 14.12.2023 № 2023.1492087 на поставку многофункциональных устройств, 
с АО «Издательство «Просвещение» от 31.08.2023 № А0081528 на поставку 
печатных учебных изданий, с ИП Черепановым Денисом Юрьевичем от 21.12.2023 
№ 062 на поставку ноутбука, с ООО «Фудторг» от 19.01.2023 № 2023.18764 
на поставку продуктов питания, с ООО «Авокадо Системе» от 06.06.2023 
№ 2023.691305 на поставку сервера не включены условия о возможности изменения 
по соглашению сторон размера и (или) сроков оплаты и (или) объема товаров, работ, 
услуг в случае уменьшения в соответствии с Бюджетным кодексом Российской 
Федерации получателю бюджетных средств, предоставляющему субсидии, ранее 
доведенных в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств 
на предоставление субсидии, тем самым нарушено условие предоставления 
субсидии, что влечет административную ответственность, предусмотренную частью 
2 статьи 15.15.5 КоАП РФ.

Частью 2 статьи 15.15.5 КоАП РФ за нарушение юридическим лицом, 
индивидуальным предпринимателем, физическим лицом, являющимися 
получателями субсидий, условий их предоставления, за исключением случаев, 
предусмотренных статьей 15.14 КоАП РФ, предусмотрена административная 
ответственность.

4. Лицо, подлежащее административной ответственности.
Согласно статье 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной 

ответственности только за те административные нарушения, в отношении которых 
установлена его вина.

В соответствии с частью 2 статьи 15.15.5 КоАП РФ административной 
ответственности за нарушение условий предоставления субсидии подлежат 
юридические и должностные лица.

Согласно статьи 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит 
должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения 
в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных 
обязанностей.

Должностное лицо - директор Училища Степанов Сергей Владимирович, 
19.08.1957 года рождения, уроженец гор. Петропавловск Камчатской области, 
зарегистрированный по адресу: Свердловская область, г. Екатеринбург, 
ул. Фонвизина, д. 9, кв. 47, паспорт 6504 № 013878 выдан 15.04.2003 Отделом 
милиции Ленинского РУВД города Екатеринбурга, код подразделения 663-001.

Степанов С.В. назначен на должность директора Училища распоряжением 
Правительства Свердловской области от 04.03.2021 № 93-РП.



Пунктом 52 Устава (ред. от 14.12.2022) установлено, что Училище возглавляет 
директор, который является его постоянно действующим исполнительным органом.

В соответствии с пунктом 54 Устава (ред. от 14.12.2022) директор Училища 
осуществляет свою деятельность в соответствии с законодательством Российской 
Федерации и Свердловской области, указанным Уставом, правовыми актами 
учредителя, трудовым договором, заключаемым с учредителем в соответствии 
с трудовым законодательством.

К компетенции директора Училища относятся вопросы осуществления 
текущего руководства деятельностью Училища, за исключением вопросов, 
отнесенных федеральным законодательством или указанным Уставом к компетенции 
учредителя, наблюдательного совета или иных органов Училища (пункт 55 Устава 
(ред. от 14.12.2022)).

В трудовом договоре от 02.04.2021 без номера (в редакции дополнительного 
соглашения от 29.09.2023 № 209) с директором Училища Степановым С.В. 
установлены обязанности руководителя, в частности: при исполнении должностных 
обязанностей руководствоваться законодательством Российской Федерации, 
Свердловской области, Уставом Училища и указанным трудовым договором; 
обеспечивать своевременное и качественное выполнение всех договоров 
и обязательств Училища; обеспечивать использование по целевому назначению 
выделенных Училищу бюджетных и внебюджетных средств.

Должностной инструкцией директора Училища Степанова С.В., утвержденной 
02.04.2018 директором Училища, установлены обязанности руководителя 
идентичные обязанностям, предусмотренным вышеуказанным трудовым договором. 
Кроме того, пунктом 5.1 указанной должностной инструкции установлена 
ответственность директора Училища, а именно - директор Училища несет 
ответственность в установленном действующим законодательством порядке 
за нарушение (несоблюдение) действующего законодательства и Устава, 
невыполнение (ненадлежащее выполнение) своих должностных обязанностей.

Таким образом, директором Училища Степановым С.В. в нарушение пункта 5 
статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 4.3 соглашений 
от 12.02.2023 № 68/23, от 28.12.2022 № 1/23-ГАУ, от 14.03.2023 № 11/23 в договоры, 
подлежащие оплате за счет средств субсидий, предоставленных из областного 
бюджета в соответствии с пунктом 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации: с ООО «Авокадо Системе» от 14.12.2023 № 2023.1492087 на поставку 
многофункциональных устройств, с АО «Издательство «Просвещение» от 31.08.2023 
№ А0081528 на поставку печатных учебных изданий, с ИП Черепановым Денисом 
Юрьевичем от 21.12.2023 № 062 на поставку ноутбука, с ООО «Фудторг» 
от 19.01.2023 № 2023.18764 на поставку продуктов питания, с ООО «Авокадо 
Системе» от 06.06.2023 № 2023.691305 на поставку сервера не включены условия 
о возможности изменения по соглашению сторон размера и (или) сроков оплаты 
и (или) объема товаров, работ, услуг в случае уменьшения в соответствии 
с Бюджетным кодексом Российской Федерации получателю бюджетных средств, 
предоставляющему субсидии, ранее доведенных в установленном порядке лимитов 
бюджетных обязательств на предоставление субсидии, тем самым нарушено условие 
предоставления субсидии.

Таким образом, в действиях директора Училища Степанова С.В. 
усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного 
частью 2 статьи 15.15.5 КоАП РФ - нарушение юридическим лицом, 



индивидуальным предпринимателем, физическим лицом, являющимися 
получателями субсидий, условий их предоставления.

5. Время и место совершения административного правонарушения.
Временем совершения административного правонарушения является даты 

заключения договоров: с ООО «Авокадо Системе» - 14.12.2023, с АО «Издательство 
«Просвещение» - 31.08.2023, с ИП Черепановым Денисом Юрьевичем - 21.12.2023, 
с ООО «Фудторг» - 19.01.2023, с ООО «Авокадо Системе» - 06.06.2023.

Местом совершения административного правонарушения является 
местонахождение Училища: 620146, Свердловская область, город Екатеринбург, 
улица Шаумяна, дом 80.

6. Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную 
ответственность должностного лица, не установлено.

7. Оценка малозначительности административного правонарушения 
и оснований для замены административного штрафа на предупреждение.

Пунктом 18 Постановления Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах, возникших в судебной 
практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях» 
предусмотрено, что при квалификации правонарушения в качестве 
малозначительного необходимо исходить из оценки конкретных обстоятельств его 
совершения. Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии 
существенной угрозы охраняемым общественным отношениям.

Состав административного правонарушения, предусмотренный частью 2 
статьи 15.15.5 КоАП РФ, формальный. В формальных составах достаточно 
совершения деяния, общественно опасные последствия подразумеваются, однако 
установление их конкретного содержания не является обязательным для 
привлечения к ответственности лица, совершившего деяние. Существенная угроза 
охраняемым общественным отношениям заключается не в наступлении каких-либо 
материальных последствий правонарушения, а в игнорировании должностным 
лицом требований законодательства бюджетной системы Российской Федерации 
и невыполнении своих публично-правовых обязанностей в сфере осуществления 
учета и контроля за соблюдением бюджетного законодательства.

Таким образом, оснований для применения положений статьи 2.9 КоАП РФ 
о малозначительности административного правонарушения не установлено.

За нарушение должностным лицом, являющимся получателем субсидий, 
условий их предоставления предусмотрена административная ответственность 
в виде административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до 
тридцати тысяч рублей.

В соответствии с ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное 
административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления 
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если 
назначение административного наказания в виде предупреждения 
не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или 
закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, 
административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене 
на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 
3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 
настоящей статьи.

Вопрос о наличии оснований для замены административного наказания 
в виде административного штрафа на предупреждение подлежит рассмотрению 



административным органом вне зависимости от того, заявлено ли лицом, 
привлекаемым к административной ответственности, соответствующее 
ходатайство.

Частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ определено, что предупреждение 
устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при 
отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни 
и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, 
объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов 
Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного 
ущерба.

Учитывая, что при рассмотрении дела установлен факт привлечения 
Степанова С.В. 05.08.2024 к административной ответственности, основания, 
установленные частью 1 статьи 4.1.1, частью 2 статьи 3.5 КоАП РФ, для замены ему 
административного наказания на предупреждение отсутствуют.

Вопрос о назначении наказания за совершение двух и более административных 
правонарушений, ответственность за которые предусмотрена одной и той же статьей 
(частью статьи) раздела II КоАП РФ, выявленных при проведении одного контрольного 
(надзорного) мероприятия в ходе осуществления государственного контроля (надзора), 
муниципального контроля, рассматривается в порядке, предусмотренном частями 2, 3, 5 
статьи 4.4 КоАП РФ.

Учитывая, что дело в отношении должностного лица - директора Училища 
Степанова С.В. возбуждено по нескольким фактам административных 
правонарушений по итогам одного контрольного мероприятия по одной статье КоАП 
РФ, административное наказание за совершение указанных правонарушений с 
учетом применения положения частью 5 статьи 4.4 КоАП РФ - как за совершение 
одного административного правонарушения.

На основании изложенного, руководствуясь частью 2 статьи 3.5, 29.9, 29.10 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

постановил:

1. Признать должностное лицо - директора государственного автономного 
профессионального образовательного учреждения Свердловской области «Училище 
олимпийского резерва № 1 (колледж)» Степанова Сергея Владимировича, 
19.08.1957 года рождения, уроженца города Петропавловск Камчатской области, 
зарегистрированного по адресу: Свердловская область, г. Екатеринбург, 
ул. Фонвизина, д. 9, кв. 47, паспорт 6504 № 013878 выдан 15.04.2003 Отделом 
милиции Ленинского РУВД города Екатеринбурга, код подразделения 663-001, 
виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного 
частью 2 статьи 15.15.5 КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде 
административного штрафа в размере 10 000 (десять тысяч) рублей.

2. В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен 
не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную 
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных 
статьи 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 1.3-3 статьи 32.2 КоАП РФ при уплате 
административного штрафа не позднее 20 дней со дня вынесения настоящего
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постановления штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного 
административного штрафа в размере 5 000 (пять тысяч) рублей.

3. В соответствии со статьей 20.25 КоАП РФ неуплата административного 
штрафа в установленный срок влечет наложение административного штрафа 
в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа.

Суммы штрафов, подлежащих уплате за нарушение бюджетного 
законодательства, зачисляются в соответствии с приказом Министерства финансов 
Российской Федерации от 12.11.2013 № 107н по следующим реквизитам:

Получатель: УФК по Свердловской области (Министерство финансов 
Свердловской области)

ИНН получателя: 6661004608, КПП получателя: 667101001
№ расчетного счета: 03100643000000016200
№ кор. Счета банка:40102810645370000054
Банк получателя УРАЛЬСКОЕ ГУ БАНКА РОССИИ//УФК по Свердловской 

области г. Екатеринбург
КБК (код бюджетной классификации) 004 11601156 01 0000 140
БИК 016577551
ОКТМО 65701000
Назначение платежа: «Административные штрафы, установленные Главой 15 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
за административные правонарушения в области финансов, связанные с нецелевым 
использованием бюджетных средств, невозвратом либо несвоевременным возвратом 
бюджетного кредита, не перечислением либо несвоевременным перечислением платы 
за пользование бюджетным кредитом, нарушением условий предоставления 
бюджетного кредита, нарушением порядка и (или) условий предоставления 
(расходования) межбюджетных трансфертов, нарушением условий предоставления 
бюджетных инвестиций, субсидий юридическим лицам, индивидуальным 
предпринимателем и физическим лицам, подлежащие зачислению в бюджет субъекта 
Российской Федерации».

4. В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ 
постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано 
вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение 10 дней со дня вручения или 
получения копии постановления.

Согласно статье 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном 
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для 
обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если 
указанное постановление не было обжаловано или опротестовано.

Заместитель Министра финансов 
Свердловской области Э.П. Головырин

Когщю постановления об администтажвномщравонарушении получил(а) 
______ 2024 года

фамилия, инициалы, подпись лица, в отнсттёЯци которого составлено постановление об административном 
правонарушении (его законного представителя? СГ
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